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अ�याय-।: सामा�य 
 

1.1 ��तावना  

इस अ�याय म	 झारखड सरकार �वारा सिृजत �ाि�तय� और लेखापर��ा �न!कष# क$ 

प!ृठभ(ूम के )व*+ बकाया कर� के ल.ंबत स/ंहण का )वहंगावलोकन �4ततु है। 

1.2  राज�व क� �विृ� त  

1.2.1 2018-19 के दौरान झारख ड सरकार �वारा सिृजत कर एव ं कर-(भA न 

राज4 व, भारत सरकार से �ा� त हुए राC य� को आवEंटत )वभाC य सघंीय कर� एव ं

शJु क� के �नवल �ाि� त म	 राC य का अशं एव ंसहायता अनदुान तथा पवूLवतM चार 

वष# के तO सबंधंी आँकड़ ेता�लका-1.1 म	 उिJ लTखत हU। 

ता�लका-1.1: राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 
(`̀̀̀    करोड़ म!)  

".

सं. 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 

रा+य सरकार ,वारा सिृजत राज�व 

• कर राज4व 10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 

)पछले वषL क$ तुलना म	 व)ृ+ 

क$ ��तशतता 
10.34 10.91 15.86 (-) 7.11 19.42 

• कर-(भAन राज4व 4,335.06 5,853.01 5,351.41 7,846.67 8,257.98 

)पछले वषL क$ तुलना म	 व)ृ+ 

क$ ��तशतता 
15.52 35.02 (-) 8.57 46.63 5.24 

कुल 14,684.87 17,331.96 18,650.66 20,200.11 23,010.02 

2 

भारत सरकार स े�ाि�तया ँ

• )वभाCय संघीय कर� एव ं

शुJ क� म	 राCय का अंश  
9,487.01 15,968.75 19,141.92 21,143.63 23,906.16 

• सहायता अनुदान  7,392.68 7,337.64 9,261.35 11,412.29 9,235.52 

कुल 16,879.69 23,306.39 28,403.27 32,555.92 33,141.68 

3 
रा+य सरकार क� कुल �ाि�तया ँ

(1 एवं 2) 
31,564.56 40,638.35 47,053.93 52,756.03 56,151.70 

4 1 से 3 का �6तशतता 47 43 40 38 41 

8ोत: झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

उपरो] त ता(लका दशाLती है ^क वषL 2018-19 के दौरान, राC य सरकार �वारा सिृजत 

राज4 व (` 23,010.02 करोड़) कुल राज4 व �ाि� त का 41 ��तशत था। वषL 

2018-19 के दौरान शषे 59 ��तशत �ाि�तयाँ भारत सरकार से �ा�त हुई। 2017-18 

क$ तलुना म	 2018-19 म	 राCय सरकार �वारा सिृजत कर एव ंकर-(भAन राज4व म	 

bमशः 19.42 एव ं5.24 ��तशत क$ व)ृ+ हुई। 

��तशतता के सदंभL म	 वषL 2018-19 के (लये राCय क$ राज4व �ाि�तय� का )वघटन 

चाट@-1.1 म	 Eदखाया गया है। 
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1.2.2 2014-15 से 2018-19 क$ अवdध के दौरान सिृजत कर राज4व का )ववरण 

ता�लका-1.2 म	 Eदया गया है। 

ता�लका-1.2: कर राज�व का =ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

".

सं. 

राज�व शीष@ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 क� तुलना म! 

2018-19 म! व=ृO (+) 

या कमी (-) का 

�6तशतता 

1 .बb$, eयापार आEद पर कर 8,069.72 8,998.95 10,549.25 5,714.69 3,474.96 (-)39.19 

2 राCय व4त ुएवं सेवा कर 0.00 0.00 0.00 4,123.88 8,200.84 (+)98.86 

3 राCय उOपाद 740.16 912.47 961.68 840.81 1,082.82 (+)28.78 

4 मुfांक एव ं�नबंधन शुJक 530.67 531.64 607.00 469.34 451.04 (-)3.90 

5 वाहन� पर कर 660.37 632.59 681.52 778.37 863.94 (+)10.99 

6 )व�युत पर कर एव ंशुJक 175.40 125.68 151.89 183.50 209.07 (+)13.93 

7 भू-राज4व 83.54 164.35 240.26 156.01 389.38 (+)149.59 

8 
पेशा, eयापार, आजी)वका 

और रोजगार पर कर 
57.11 82.88 67.69 73.98 78.61 (+)6.26 

9 अAय  32.85 30.39 39.95 12.86 1.38 (-)89.27 

 10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 14,752.04 (+)19.42 

     8ोत: झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

वषL 2018-19 के (लये कर राज4व का )वघटन चाट@-1.2 म	 Eदखाया गया है। 

14,752.04, 26%

8,257.98, 15%

23,906.16, 43%

9,235.52, 16%

चाट@-1.1

रा+य के राज�व �ाि�तय� का =वघटन

(`̀̀̀ करोड़ म!)

कर राज4व 

कर-(भAन राज4व 

)वभाCय संघीय कर� एवं 

शुJ क� म	 राCय का अंश  

सहायता अनुदान  

कुल 
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कर राज4 व के कुछ मgु य शीष# म	 2017-18 क$ तलुना म	 2018-19 क$ �ाि� तय� 

म	 पhरवतLन के कारण �नi न थे:  

Tब"�, U यापार आGद पर कर और रा+ य व� त ुएव ं सेवा कर: )वभाग �वारा 18.67 

��तशत क$ व)ृ+ का कारण जुलाई 2017 से म.ूव.क. के 4थान पर व.से.क. को लाग ू

^कया जाना बताया गया। 

रा+य उ�पाद: )वभाग �वारा 28.78 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण 2018-19 म	 

झारखड 4टेट बेवरेज कॉपlरेशन (ल(मटेड (जे.एस.बी.सी.एल.) �वारा सचंा(लत दकुान� 

क$ सgंया म	, 2017-18 (जुलाई 2017 एव ंमाचL 2018 के बीच) क$ तलुना म	 व)ृ+; 

और अवकार� पhरवहन शJुक (अ.प.श.ु) क$ दर म	 सशंोधन और लाइस	स शJुक 

` 50,000 ��त दकुान से nपए सात लाख ��त दकुान ^कया जाना बताया गया। 

मVुांक एव ं 6नबधंन शXुक: )वभाग �वारा 3.90 ��तशत क$ कमी का कारण  

जून 2017 से �भावी, मEहलाओं के प� म	 ^कये गये अचल सपंिOतय� के )वbय 

)वलेख� पर मfुांक शJुक और �नबधंन फ$स म	 छूट को बताया गया। 

वाहन� पर कर: )वभाग ने 10.99 ��तशत व)ृ+ का कारण नए कर ढांचे को लाग ु

^कया (जनवर� 2019) जाना बताया गया िजसम	 rै]टर, rेलर, मशीनर� उ]त वाहन, 

तीन पEहया वाहन (याsी और माल वाहन) को एकमु4त कर (ए.म.ुक.) के तहत लाया 

गया। 

=व,यतु पर कर एव ंशXुक: )वभाग �वारा 13.93 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण बेहतर 

कर �शासन बताया गया। 

भ-ूराज�व: )वभाग �वारा 149.59 ��तशत क$ व)ृ+ का कारण )व(भAन कंप�नय�, 

स4ंथान�, �ाdधकरण� आEद को सरकार� भ(ूम के ह4तातंरण बताया गया। 

3,474.96 (24%)

8,200.84 (56%)

1,082.82 (7%)

451.04 (3%)

863.94 (6%)

209.07 (1%)
389.38 (3%)

78.61 (0%)

1.38 (0%)

चाट@-1.2

2018-19 के �लये कर राज�व का =वघटन 

(`̀̀̀करोड़ म!)
.बb$, eयापार आEद पर कर 

राCय व4तु एवं सेवा कर 

राCय उOपाद 

मुfांक एवं �नबंधन शुJक 

वाहन� पर कर 

)व�युत पर कर एवं शुJक 

भू-राज4व 

पेशा, eयापार,आजी)वका और 

रोजगार पर कर 
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1.2.3 2014-15 से 2018-19 क$ अवdध के दौरान सिृजत कर-(भAन राज4व का 

)व4ततृ )ववरण ता�लका-1.3 म	 दशाLया गया है। 

ता�लका-1.3: कर-�भ�न राज�व का =ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

". 

सं. 

राज� व शीष@ 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2017-18 क� तुलना 

म! 2018-19 म!  

व=ृO (+) या कमी (-) 

का �6तशतता 

1 
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग 
3,472.99 4,384.43 4,094.25 5,941.36 5,934.64 (-)0.11 

2 वा�नक$ एवं वAय जीवन 3.66 4.13 4.48 4.44 14.79 (+)233.11 

3 tयाज �ाि�तया ँ 143.04 122.44 121.34 168.88 47.20 (-)72.05 

4 
सामािजक सुर�ा एवं 

कJयाण 
4.16 3.73 36.79 135.78 8.46 (-)93.77 

5 अAय  711.21 1,338.28 1,094.55 1,596.21 2,252.89 (+)41.14 

कुल 4,335.06 5,853.01 5,351.41 7,846.67 8,257.98 (+)5.24 

8ोत:  झारख;ड सरकार के =व�त लेखे। 

वषL 2018-19 के (लए कर-(भAन राज4व का )वघटन चाट@-1.3 म	 Eदखाया गया है। 

 

)वभाग� ने कई अनरुोध� के बावजूद 2017-18 क$ तलुना म	 2018-19 म	 कर-(भAन 

राज4 व �ाि�तय� म	 (भAनता के कारण� को �4ततु नह� ं^कया। 

वा6नक� एव ंव�य जीवन: )वगत वषL क$ तलुना म	 2018-19 म	 वा�नक$ और वAय 

जीवन के तहत �ाि�तय� म	 233.11 ��तशत व)ृ+ हुई है। लेखापर��ा ने देखा ^क 

इस व)ृ+ का मgुय कारण यह था ^क सहायता अनदुान क$ अe य�यत शषे रा(श क$ 

5,934.64 (72%)

14.79 (0%)

47.20 (1%)

8.46 (0%)

2,252.89 (27%)

चाट@-1.3 

2018-19 के �लये कर-�भ�न राज�व का =वघटन 

(`̀̀̀ करोड़ म!)

अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग 

वा�नक$ एवं वAय जीवन 

tयाज �ाि�तयाँ 

सामािजक सुर�ा एवं 

कJयाण 

अAय  
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वसलू� को गलत तर�के से ‘0406-वा�नक$ और वAय जीवन’ लघ ुशीषL ‘913-सहायता 

अनदुान� क$ अeय�यत शषे रा(श क$ वसलू�’ म	 राCय के राज4व �ाि�तय� के nप म	 

Eदखाया गया। 

Zयाज �ाि�तयाँ: )वगत वषL क$ तलुना म	 2018-19 म	 tयाज �ाि�तय� म	 

72.05 ��तशत क$ कमी हुई है। 2017-18 के दौरान लेखापर��ा म	 देखा गया ^क 

योजनाओं क$ अeय�यत रा(श पर tयाज क$ रा(श जो वष# से बUक� म	 पड़ी थी, उAह	 

‘0049-tयाज �ाि�तया’ँ के अतंगLत लघ ुशीषL ‘800-अAय �ाि�तयाँ’ म	 रा(श जमा क$ 

गयी िजसके कारण वषL 2017-18 के दौरान tयाज �ाि�तय� म	 उJलेखनीय व)ृ+ हुई।  

सामािजक सरुCा और कXयाण: 'सामािजक सरु�ा और कJयाण' शीषL के अAतगLत 

�ाि�तय� म	 )वगत वषL क$ तलुना म	 2018-19 म	 93.77 ��तशत क$ कमी हुई। 

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने देखा ^क इस व)ृ+ का मgुय कारण यह था ^क 

सहायता अनदुान क$ अe य�यत शषे रा(श क$ वसलू� को गलत तर�के से लघ ुशीषL 

‘913- सहायता अनदुान� क$ अeय�यत शषे रा(श क$ वसलू�’ म	 राCय के राज4व 

�ाि�तय� के nप म	 Eदखाया गया। 

अ�य: ‘अAय’ के अAतगLत (लए गए शीष# क$ �ाि�तय� म	 )वगत वषL क$ तलुना म	 

2018-19 म	 41.14 ��तशत क$ व)ृ+ हुई। लेखापर��ा ने देखा ^क इस व)ृ+ का 

मgुय कारण यह था ^क ‘अAय’ के अAतगLत (लए गए �नiन(लTखत राज4व �ाि�तय� 

के मgुय शीष#: 0202-(श�ा, खेल, कला एव ं स4ंकृ�त (` 335.18 करोड़), 

0216-आवास (` 49 करोड़), 0217-शहर� )वकास (` 186.78 करोड़), 0250-अAय 

सामािजक सेवाय	 (` 166.48 करोड़), 0404-डयेर� )वकास (` 137.42 करोड़), 

0700–वहृत (सचंाई (` 305.69 करोड़), 0851-/ाम और लघ ु उ�योग (` 77.73 

करोड़) और 0852- उ�योग (` 33.35 करोड़) म	 भी सहायता अनदुान� क$ अe य�यत 

शषे रा(श क$ वसलू� को गलत तर�के से लघ ु शीषL ‘913-सहायता अनदुान� क$ 

अeय�यत शषे रा(श क$ वसलू�’ म	 राज4व �ाि�तय� के nप म	 Eदखाया गया था। 

केAf�य Eह4से और राCय के Eह4से म	 वापस क$ गयी रा(श का )वभाजन वाउचर 

4तर सकंलन (वा.4त.स.ं) डटेाबेस/चालान म	 उपलtध नह�ं था। 

1.3  बकाये राज�व का =व^लेषण   

31 माचL 2019 को राज4 व के दो �मखु शीष# से सबंdंधत राज4 व के बकाये क$ रा(श 

` 6,534.13 करोड़ थी, िजसम	 ` 1,694.94 करोड़ पाँच वष# से अdधक बकाया था, 

जैसा ^क ता�लका -1.4 म	 वTणLत है। 
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ता�लका–1.4: राज� व का बकाया 
(` करोड़ म!) 

". 

सं. 

राज� व शीष@ 31 माच@  

2019 को 

बकाया 

रा�श  

31 माच@ 

2019 को 

पाँच वष_ से 

अIधक से 

बकाया रा�श  

अ` यिुa तयाँ 

1 
.बb$, e यापार 

आEद पर कर 
6,251.73 1,469.97 

` 6,251.73 करोड़ म	 स े` 439.52 करोड़ के 

माँग क$ वसलू� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये 

क$ तरह नीलामपs वाद दायर ^कये गये।  

` 1,208.54 करोड़ एवं ` 594.36 करोड़ क$ 

वसूल� पर bमश: A यायालय�, अA य अपील�य 

�ाdधकाhरय� एवं सरकार �वारा रोक लगायी 

गयी। ` 142.12 करोड़ क$ मागँ पर bमश: 

सुधार/पुन)वLचार आवेदन के कारण रोक लगायी 

गयी और ` 2.30 करोड़ क$ रा(श का अपलेखन 

संभा)वत था। शेष ` 3,864.89 करोड़ के बकाये 

के संबंध म	 क$ गयी )व(श! ट कारLवाई क$ 

सूचना नह� ंद� गयी (मई 2021)।  

2 
वाहन� पर 

कर 
282.40 224.97 

` 282.40 करोड़ म	 स े ` 98.57 करोड़ माँग 

क$ वसूल� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये क$ 

तरह नीलामपs वाद दायर ^कये गये। शेष 

` 183.83 करोड़ के बकाये के संबंध म	 क$ 

गयी )व(श! ट कारLवाई क$ सूचना नह� ं द� गयी 

(मई 2021)। 

कुल 6,534.13 1,694.94  

लेखापर��ा �वारा (नवबंर 2019 और फरवर� 2021 के बीच) स^bय अनसुरण के 

उपरांत भी अAय )वभाग� �वारा 31 माचL 2019 तक राज4व ल.ंबत स/ंह के बकाया 

क$ ि4थ�त उपलtध नह�ं करायी गयी (मई 2021)। 

1.4  लेखापरKCा �6तवेदन� का अनसुरण – सCंे=पत ि�थ6त  

अ�य�, .बहार )वधान सभा, पटना �वारा जार� (अग4त 1993) �नदyश� के अनसुार, 

सरकार� )वभाग� को भारत के �नयsंक एव ंमहालेखापर��क (�न.म.ले.प.) के ��तवेदन 

)वधान सभा म	 �4ततु होने के तीन मह�ने के अAदर लोक लेखा स(म�त (लो.ले.स.) 

को eयाgयाOमक Eट�पणी �4ततु करना आवzयक है। इसके अलावा, स(म�त �वारा 

क$ गयी (सफाhरश� पर कारLवाई क$ Eट�पणी (ए.ट�.एन.) छह मह�ने के अAदर )वभाग� 

�वारा �4ततु ^कये जाने चाEहये। 31 माचL 2013, 2014, 2015, 2016 एव ं2017 

को समा� त हुए वषL के �नयsंक एव ं महालेखापर��क (�न.म.ले.प.) के राज4व 

लेखापर��ा ��तवेदन जो माचL 2014 एव ंजुलाई 2018 के म�य राCय )वधान सभा 

के सम� �4ततु ^कया गया था, म	 शा(मल 136 किडकाओं (�न!पादन लेखापर��ा 

सEहत) के सबंधं म	 eयाgयाOमक Eट�पणी ()वभाग� का उOतर) �4ततु करने म	 

अO यdधक )वलबं देख े गए, तीन मह�ने के औसत )वलबं से ^कया गया। )व(भAन 
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)वभाग� से सबंdंधत ल.ंबत eयाgयाOमक Eट�पणी का )ववरण ता�लका-1.5 म	 Eदया 

गया है। 

ता�लका-1.5: लंTबत Uयाcया�मक Gट�पdणयाँ  

". 

सं. 

लेखापरKCा 

�6तवेदन क� 

समाि�त का वष@  

=वधानमंडल म! 

��तुतीकरण क� 

6तIथ  

कि;डकाओ ं
क� संcया  

कि;डकाओ ंक� 

संcया िजनक� 

Uयाcया�मक 

Gट�पdणयाँ �ा�त हुई  

कि;डकाओ ंक� संcया 

िजनक� Uयाcया�मक 

Gट�पdणयाँ �ा�त नहKं 

हुई  

1 2013 04.03.2014 27 12 15 

2 2014 26.03.2015 28 20 8 

3 2015 15.03.2016 32 4 28 

4 2016 02.02.2017 32 14 18 

5 2017 20.07.2018 17 0 17 

कुल 136 50 86 

वषL 2018-19 तक, लो.ले.स. ने वषL 2012-13 से 2016-17 के (लये लेखापर��ा 

��तवेदन से सबंdंधत 16 चय�नत किडकाओं पर चचाL क$ है। 2018-19 के दौरान, 

लेखापर��ा ��तवेदन 2014-15 और 2015-16 से सबंdंधत सात किडकाओं पर 

पहल� बार चचाL क$ गई और लेखापर��ा ��तवेदन 2015-16 से सबंdंधत तीन 

किडकाओं पर दसूर� बार चचाL क$ गई। परAत,ु उन किडकाओं पर कोई (सफाhरश 

नह�ं क$ गयी थी। 

1.5   लेखापरKCा के �6त =वभाग�/सरकार क� �6तh"या  

सरकार� )वभाग� और कायाLलय� क$ लेखापर��ा सiपAन होने के पzचात, लेखापर��ा 

�नर��ण ��तवेदन (�न.�.) सबंdंधत कायाLलय� के �मखु� को तथा उसक$ ��तयाँ 

उनके उ{च पदाdधकाhरय� को सधुाराOमक कारLवाई और अन|ुवण के (लये �नगLत 

करती है। गभंीर )वOतीय अ�नय(मतताओं को )वभाग� के �मखु� और सरकार को 

��तवेEदत क$ जाती है।  

वषL 2008-09 से 2018-19 तक के (लये �नगLत �न.�. क$ समी�ा म	 उदघEटत हुआ 

^क 942 �न.�. के सबंधं म	 8,394 किडकाय	 अग4त 2020 के अतं तक ल.ंबत थी। 

इन �न.�. म	 बताये गये वसलू� यो}य सभंा)वत राज4व ` 13,465.46 करोड़ के 

बराबर है जब^क 2018-19 म	 राCय का कुल राज4व �ाि�त ` 23,010.02 करोड़ है। 

राCय सरकार के राज4व �ेs से सबंdंधत )वभागवार )ववरण ता�लका-1.6 म	 Eदया 

गया है। 
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ता�लका-1.6: 6नरKCण �6तवेदन� का =वभागवार =ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

".स. =वभाग का नाम  �ाि�तय� क� �कृ6त  लंTबत 6न. �.  

क� संcया  

लंTबत लेखापरKCा 

अवलोकन� क� संcया 

सि�नGहत 

रा�श  

1 वाTणCय कर  

.बb$, eयापार आEद 

पर कर  
226 4,597 6,450.44 

�वेश कर 5 5 9.54 

)व�युत पर कर एवं 

शुJक  
12 62 98.59 

2 उOपाद एवं म�य �नषेध  राCय उOपाद  157 802 958.14 

3 
राज4व, �नबंधन  एव ं

भू(म सुधार )वभाग  
भू-राज4व  95 488 4,277.78 

4 पhरवहन  मोटर वाहन� पर कर  160 1,057 315.61 

5 
राज4व, �नबंधन  एवं 

भू(म सुधार )वभाग 

मुfांक एव ं�नबंधन 

फ$स  
126 578 36.63 

6 खनन एव ंभ-ूतOव  
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग  
161 805 1,318.73 

कुल 942 8,394 13,465.46 

2008-09 से �नगLत ^कये गये 133 �न.�. के �थम उOतर भी िजसे �न.�. �नगLत 

होने क$ �तdथ से एक मह�ने के अAदर कायाLलय� �मखु� से �ा�त होना है, �ा�त नह�ं 

हुए।  

1.6   लेखापरKCा के पiरणाम   
 

वष@ के दौरान सचंा�लत �थानीय लेखापरKCा क� ि�थ6त  

लेखापर��ा म	 राCय सरकार के तीन )वभाग� 14को शा(मल ^कया गया था और 

2018-19 के दौरान .बb$, eयापार आEद पर कर, राC य उOपाद, भ-ूराज4 व, तथा 

मfुांक एव ं �नबधंन फ$स से सबंdंधत लेखापर��ा यो}य 590 इकाइय� म	 से 55 

इकाइय� (9.32 ��तशत) के अ(भलेख� क$ नमनूा जाँच क$ गयी। इन तीन )वभाग� 

ने, 2017-18 के दौरान ` 7,180.85 करोड़ का राज4व स/ंEहत ^कया गया था, 

िजनम	 से 55 लेखापर�~�त इकाइय� ने ` 2,122.66 करोड़ (29.56 ��तशत) स/ंEहत 

^कये। 55 लेखापर�~�त इकाइय� म	, लेखापर��ा ने 1,332 मामल� म	 ` 588.57 

करोड़ (इकाइय� �वारा स/ंEहत राज4व का 27.73 ��तशत) के अव�नधाLरण, 

कर/tयाज/जुमाLना का अनारोहण/अJपारोपण, राज4व क$ हा�न इOयाEद पाया। 

लेखापर��ा ने "पhरवहन )वभाग, झारखड म	 मोटर वाहन कर एव ंशJुक का �नधाLरण 

और स/ंहण" पर एक �न!पादन लेखापर��ा तथा "झारखड म	 )व�यतु शJुक का 

आरोपण एव ं स/ंहण का तsं" पर एक अनपुालन लेखापर��ा भी ^कया, िजसम	 

` 1,569.58 करोड़ का अव�नधाLरण/अJपारोपण/राज4व क$ हा�न उ�घEटत हुआ। 

                                                           
14 वाTणCय कर, उOपाद एव ंम�य �नषेध और राज4व, �नबधंन एव ंभू(म सुधार। 
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सबंdंधत )वभाग� ने लेखापर��ा के �वारा इंdगत 588 मामल� म	 ` 1,628.15 करोड़ 

(कुल लेखापर��ा अवलोकन का 75.44 ��तशत) के अव�नधाLरण एव ंअA य क(मय� 

को 4 वीकार ^कया और 84 मामल� म	 ` 15.50 करोड़ वसलू ^कया। 

1.7  इस भाग का =व�तार 

इस भाग म	 चय�नत पाँच किडकाय	 जो इस वषL के 4 थानीय लेखापर��ा के  दौरान 

एव ंपवूLवतM वष# के दौरान पाये गये लेखापर��ा अवलोकन�, िजAह	 )पछले ��तवेदन� 

म	 सिiम(लत नह�ं ^कया जा सका था, शा(मल हU। इस भाग म	 "पhरवहन )वभाग, 

झारखड म	 मोटर वाहन कर एव ं शJुक का �नधाLरण और स/ंहण" पर �न!पादन 

लेखापर��ा तथा "झारख ड म	 )व�यतु शJुक का आरोपण एव ंस/ंहण का तsं" पर 

अनपुालन लेखापर��ा, िजनका )वOतीय �भाव ` 1,627.99 करोड़ हU, भी शा(मल हU। 

)वभाग/सरकार ने ` 1,612.24 करोड़ के लेखापर��ा अवलोकन� को 4वीकार ^कया 

और ` 14.43 करोड़ वसलू� क$।  

बतायी गई sEुटयाँ/चूक	  नमनूा लेखापर��ा पर आधाhरत हU। अत: )वभाग/सरकार सभी 

इकाइय� क$ गहन समी�ा यह जाँच करने के (लए करे ^क ] या समान sEुटया/ँचूक	  

अA य जगह भी घEटत हुई हU, अगर हाँ, तो उसे सधुारने तथा एक �णाल�, जो इस 

तरह के sEुटय�/चूक� को रोक सके, को 4 था)पत करने के (लए e यापक पनुर��ण कर 

सकती है।  

  





 

 

अ�याय–II: �न
पादन लेखापर��ा 
 

प�रवहन �वभाग 

 

2.1  प�रवहन �वभाग, झारख�ड म! मोटर वाहन कर और श(ुक का �नधा*रण एव ं

स/ंहण  

यह �न�पादन लेखापर��ा 2014-19 के दौरान प�रवहन �वभाग, झारख�ड म" मोटर वाहन 

कर और श(ुक के �नधा*रण और स.ंहण क/ लेखापर��ा से उ1घ3टत 5बदंओुं को 89ततु 

करता है। लेखापर��ा प�रवहन �वभाग 1वारा वाहन< क/ करारोपण सरंचना म" अ9प�ट 

8ावधान< के साथ सशंोधन और एिBलकेशन सॉDटवेयर के अनकूुलन म" देर� के कारण 

उ1घा3टत कFमय< को बताया है। इसके साथ ह�, गलत और अपणू* 8ावधान< के साथ 

HIयाJवयन के प�रणाम9वKप `    6.76 करोड़ राज9व का नकुसान हुआ। इसके अ�त�रRत, 

�वभाग क/ कुछ ग�त�वTधय< को अभी तक एिBलकेशन सॉDटवेयर म" HIयािJवत Hकया 

जाना बाक/ है। इन कFमय< के �नVनFलWखत 8भाव थ।े 

(i) 8ावधान< म" 9प�टता क/ अनपुि9थ�त के कारण XैRटर और Xेलर के �नबधंन क/ 

वधैता, पवू* से �नबTंधत प�रवहन वाहन, िजनको एकमYुत कर के दायरे म" लाया गया है, 

पर देय एकमYुत कर का 8�तशत, राZय से ह9तांतरण के मामले म" कर वापसी क/ दर, 

चेFसस/अन5ब(ट बॉडी वाहन< पर देय कर एव ंप�रवहन वाहन िजनको एकमYुत कर के 

दायरे म" लाया गया पर अ9थायी �नबधंन के समय देय कर पता करने म" क3ठनाई; तथा 

(ii) _यापार �नयम< को �वलबं, `3ुटपणू* और अपणू* aप से सिVमFलत करने के कारण 

8णाल� सशंोधन पवू* क/ दर< पर कर क/ गणना क/ और वाहन 9वाFमय< से कम राज9व 

का उद.हण हुआ। इसके अ�त�रRत, `3ुटपणू* Kप से शाFमल करने के प�रणाम9वKप 

एकमYुत कर का अTधक उद.हण हुआ। एिBलकेशन म" एक वष* से अTधक समय से 

प�रचाFलत अJय राZय< के वाहन< क/ पहचान के Fलए जाँच तं̀  नह�ं होने के कारण 

अJय राZय< म" �नबTंधत वाहन< को राZय का 9थानीय �नबधंन TचJह आव3ंटत नह�ं 

Hकया जा सका। अJय राZय< म" �नबTंधत वाहन< का वत*मान पता दज* करने और _यापार 

कर स.ंहण का काय* मJैयअुल Kप से Hकये जाने के कारण अनापिdत 8माण-प` के 

�वलबं से 89ततु करने पर देय अ�त�रRत श(ुक और कम _यापार कर एव ं_यापार कर 

का �वलबं से भगुतान के Fलए अथ*द�ड आरो�पत करने म" चूक हुई। 

राZय सरकार ने राZय के राज9व 3हत< क/ सरु�ा के Fलए सशंोधन< और _यावसा�यक 

�नयम< को शाFमल करने म" �न3हत खाFमय< क/ पहचान और उJह" सधुारने का कोई 

8यास नह�ं Hकया। बेहतर कर 8शासन के Fलए �वभाग क/ सभी ग�त�वTधय< को 

कVBयटूर�कृत वातावरण म" लाना अभी बाक/ है। 

लेखापर��ा ने मोटर वाहन कर और श(ुक के आरोपण और स.ंहण म" अ�नयFमतताओ ं

को भी उfृत Hकया। इस लेखापर��ा म" कुल �वdतीय �न3हताथ* राFश `    175.41 करोड़ है, 

िजसम" राFश `    7.04 करोड़ राज9व क/ हा�न सिVमFलत है जो प�रवहन आयRुत के 
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काया*लय, पाँच �े`ीय प�रवहन 8ाTधकरण काया*लय< और 12 िजला प�रवहन काया*लय< 

क/ नमनूा जाँच पर आधा�रत है (कंiडका 2.1.11.3 एव ं21.12.2)।  

2.1.1 DCतावना  

2014-19 क/ अवTध के दौरान प�रवहन �वभाग से 8ाBत राज9व झारख़�ड राZय के कुल 

कर राज9व का औसतन 5.83 8�तशत रहा। लेखापर��ा यह स�ुनिYचत करने के Fलए 

क/ गयी Hक Rया राZय प�रवहन �वभाग राZय के राज9व 3हत< क/ र�ा करने म" स�म 

है। 

8�तवेदन म" कर और श(ुक के 8शासन, कVBयटूर�करण, कर 8शासन क/ कFमय< और 

अJय अ�नयFमतताओ,ं जो �वभाग के राज9व सजृन को 8भा�वत करत े हn, पर 8काश 

डाला गया है। 

�नVनFलWखत कंiडकाएँ सरकार 1वारा उद.ह�त मोटर वाहन 8ािBतय< के aझान तथा 

लेखापर��ा के उoेYय<, मानदंड<, �े` और काय*8णाल� का अवलोकन 89ततु करत ेहn। 

2.1.2  वाहन; से कर स/ंहण 

झारख�ड �वdतीय �नयम (जे.एफ.आर.), ख�ड-। यह 8ावधान करता है Hक बजट अनमुान 

तयैार करने क/ िजVमेदार� �वdत �वभाग के पास �न3हत है। प�रवहन �वभाग �व9ततृ 

अनमुान< के आंकड़< के सकंलन कर �वdत �वभाग को 89ततु करने के Fलए िजVमेदार है। 

मqुय शीष* “0041-वाहन< पर कर” के अतंग*त कर, श(ुक, अथ*द�ड और द�ड शाFमल है। 

2014-19 के दौरान वाहन< पर कर सबंधंी बजट अनमुान और वा9त�वक 8ािBतया ँ

ताEलका-2.1 म" दशा*यी गई है। 

ताEलका-2.1: वाहन; पर कर से Dाि4तया ँ

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

वष*  वाCत�वक 

Dाि4तयाँ  

राKय के कुल 

कर राजCव  

राKय के कुल राजCव का वाहन; 

से Dा4त कर का D�तशत  

 (% CतMभ 2 का 3 से) 
1 2 3 4 

2014-15 660.37 10,349.81 6.38 

2015-16 632.59 11,478.95 5.51 

2016-17 681.52 13,299.25 5.12 

2017-18 778.37 12,353.44 6.30 

2018-19 863.94 14,752.03 5.86 

         (Oोत: झारख� ड सरकार के �वPत लेखे) 

2.1.3   स/ंहण कQ लागत  

2014-19 के दौरान "वाहन< पर कर" के स.ंहण पर Hकए गए _यय का 8�तशत, अWखल 

भारतीय औसत के साथ तलुनाdमक अवलोकन ताEलका-2.2 म" दशा*या गया है। 



अ�याय II: �न
पादन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 

-73- 

ताEलका-2.2: सं/हण कQ लागत  

वष*  कुल सं/ह  

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

सं/ह पर Sयय   

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

सं/ह कQ लागत 

(CतMभ 3/ CतMभ 2) 

अUखल भारतीय 

औसत 

1 2 3 4 5 

2014-15 660.37 6.20 0.94 6.25 

2015-16 632.59 6.12 0.97 6.08 

2016-17 681.52 6.18 0.91 4.99 

2017-18 778.37 6.61 0.82 2.61 

2018-19 863.94 6.76 0.78 अनुपलuध  

2.1.4    लेखापर��ा उXYेय  

लेखापर��ा �नVन क/ पया*Bतता स�ुनिYचत करने के Fलए Hकया गया था: 

• मोटर वाहन< पर कर< और श(ुक के �नधा*रण के Fलए 8णाल�; तथा 

• मोटर वाहन< के कर< और श(ुक के स.ंहण क/ 8णाल�। 

2.1.5   लेखापर��ा आधार  

लेखापर��ा �नVनFलWखत अTध�नयम< और �नयमावFलय< के 8ावधान< के तहत Hकया 

गया था: 

• मोटर वाहन अTध�नयम, 1988; 

• केJw�य मोटर वाहन �नयमावल�, 1989; 

• झारख�ड मोटर वाहन कराधान अTध�नयम, 2001; 

• झारख�ड मोटर वाहन कराधान �नयमावल�, 2001; 

• झारख�ड मोटर वाहन �नयमावल�, 2001; 

• झारख�ड �वdतीय �नयमावल�; 

• सड़क माग* 1वारा वहन अTध�नयम, 2007; 

• सड़क माग* 1वारा वहन �नयमावल�, 2011; तथा  

• समय-समय पर जार� �वभागीय �नदxश। 

2.1.6   लेखापर��ा का �े8 और �वCतार  

वष* 2014-19 क/ अवTध से सबंTंधत “प�रवहन �वभाग, झारख�ड म" मोटर वाहन कर 

और श(ुक के �नधा*रण और स.ंहण” पर जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच 

�न�पादन लेखापर��ा सचंाFलत Hकया गया। इस लेखापर��ा के Fलए 24 िजला प�रवहन 

काया*लय< म" से 12 िजला प�रवहन काया*लय<, �े̀ ीय प�रवहन 8ाTधकरण< के सभी पाचँ 

काया*लय<15 और प�रवहन आयRुत के काया*लय का चयन Hकया गया था। 12 चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< म" से पाँच काया*लय<16 को उyच राज9व स.ंहण के आधार पर 

                                                           

15  को(हान, दमुका, हजार�बाग, पलामू और राचँी।  

16  बोकारो, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
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और सात काया*लय<17 को 9तर�कृत याzिyछक अ8�त9थापन 8�तचयन �वTध 

(एस.आर.एस.डu(य.ूओ.आर.) के मा{यम से चय�नत गया था।  

2.1.7     लेखापर��ा Dणाल�   

लेखापर��ा के उoेYय<, �े` और काय* 8णाल� पर चचा* करने के Fलए 3 जुलाई 2019 को 

सTचव, प�रवहन �वभाग, झारख�ड सरकार के साथ एक 8वेश सVमेलन आयोिजत Hकया 

गया था। 

लेखापर��ा को �वभाग म" सचंाFलत Hकए जा रहे एिBलकेशन सॉDटवेयर (वाहन 

{VAHAN}, सारथी {SARATHI}, एस-परFमट {sPERMIT} और रा�X�य परFमट 8णाल�) 

के �रयल टाइम डाटा तक पहंुच नह�ं थी, इसFलए लेखापर��ा मई 2019 म" एन.आई.सी., 

झारख�ड राZय इकाई, राँची से वष* 2014-19 क/ अवTध का डाटा डपं 8ाBत Hकया। 

आंकड़< के �वYलेषण म" कई अ�नयFमतताऐ� सामने आई िजJह" ताEलका-2.3 म" वग�कृत 

Hकया गया है। 
ताEलका-2.3: आंकड़; के �वYलेषण म! पाई गायी अ�नयEमतताए ँ 

:. 

सं. 

�ववरण  डाटा डपं म! Eमले 

कुल �रकॉड* 

1 
एकमुYत कर के दायरे वाले प�रवहन वाहन के 8माद� 

माFलक  
2,68,816 

2 8माद� प�रवहन वाहन  74,341 

3 धुर� भार का संशोधन नह�ं होना  86,606 

4 9थानीय �नबंधन TचJह आवंटन नह�ं होना  27,560 

5 
प�रवहन वाहन< क/ दaु9ती 8माण प` का नवीकरण नह�ं 

होना  
3,31,327 

6 वैयिRतक वाहन< पर कम एकमुYत कर का आरोपण  25,478 

7 वैयिRतक वाहन< पर अTधक एकमुYत कर का आरोपण 208 

कर क/ ि9थ�त, दKु9ती 8माण-प`< क/ वधैता, परFमट< के 8ाTधकरण आ3द म" प�रवत*न 

के Fलए चय�नत काया*लय< म" �वYलेषण के प�रणाम< को �रयल टाइम डाटा/मनैअुल 

अFभलेख< के साथ सdया�पत Hकया गया। तदंतर, लेखापर��ा ने उन सचंाFलत काय� के 

अFभFलख� िजJहे मJैयअुल Kप से सधंा�रत Hकया जा रहा था और Hकसी भी एिBलकेशन 

सॉ�टवेयर म" 8�वि�ट नह�ं थी क/ नमनुा जाँच Hकया, यथा, वत*मान पता दज* कराने के 

Fलए 89ततु वाहन< के अनापिdत 8माण-प`, _यापार कर और रा�X�य परFमट के 

8ाTधकरण के 8माद� वाहन। इसके अ�त�रRत, लेखापर��ा ने चय�नत काया*लय< म" 

सधंा�रत मनैअुल अFभलेख< के साथ एिBलकेशन सॉDटवेयर म" दज* क/ गई जानकार� 

जैसे, वाहन< का �वIय म(ूय, �नबधंन क/ वधैता क/ तार�ख, �ाइ�वगं लाइस"स, दaु9ती 

8माण-प` आ3द क/ �तय*क जाँच क/। 

                                                           

17  देवघर, दमुका, Tग�रडीह, खूंट�, लोहरदगा, पलामू और रामगढ़। 
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लेखापर��ा के प�रणाम पर चचा* करने के Fलए �वभाग के सTचव के साथ 11 3दसबंर 

2020 को एक ब3हग*मन सVमेलन आयोिजत Hकया गया। सरकार/�वभाग क/ 8�तHIया 

को 8�तवेदन म" उपयRुत Kप से सिVमFलत Hकया गया है। 

2.1.8  आभारोि_त    

आवYयक जानकार�, डाटा और अFभलेख 8दान करने म" प�रवहन �वभाग और 

एन.आई.सी., झारख�ड राZय इकाई, राँची के सहयोग के Fलए लेखापर��ा आभार 8कट 

करता है। 

2.1.9   कर और श(ुक Dशासन    
 

2.1.9.1  सगंठनाPमक ढाँचा  

�वभाग के सTचव 8शास�नक 8मखु होत ेहn तथा नी�त और 8शासन के सभी मामल< पर 

सरकार का 8मखु सलाहकार होत े हn। प�रवहन आयRुत (प.आ.), झारख�ड काय*कार� 

8मखु होत ेहn, जो राZय म" अTध�नयम< और �नयमावाFलय< के अनपुालन के Fलए तथा 

पार9प�रक समझौत< के तहत प�रचाFलत वाहन< के Fलए अतंरा*Zयीय परFमट जार� करने 

तथा इन पर कर का आरोपण और स.ंहण तथा अ9थायी परFमट< के तहत 8चाFलत 

वाहन< से कर स.ंहण के Fलए िजVमेदार होत ेहn। �े̀ ीय प�रवहन 8ाTधकरण (�े.प.8ा.) 

परFमट जार� करने वाले 8ाTधकार� होत े हn, जो प�रवहन वाहन< के परFमट जार� और 

नवीनीकृत करत ेहn और दसूरे �े.प.8ा. 1वारा जार� परFमट< को 8�तह9ता��रत करत ेहn। 

िजला प�रवहन पदाTधकार� (िज.प.प.) लाइस"स, �नबधंन और कर आरो�पत करने वाले 

8ाTधकरण हn और मोटर वाहन कर, _यापार कर और श(ुक के आरोपण और स.ंहण के 

Fलए िजVमेदार हn। उJह" सड़क प�रवहन से सबंTंधत सभी तकनीक/ मामल< म" मोटर 

वाहन �नर��क< (मो.वा.�न.) 1वारा सहायता 8दान क/ जाती है। 

चाट*-2.1 

 
 

सAचव, प�रवहन �वभाग, झारख�ड 

�े8ीय प�रवहन DाAधकरण 

(DPयेक पाँच �े8; के Eलए एक) 

मोटर वाहन �नर��क 

राKय प�रवहन आयु_त  

संयु_त प�रवहन आयु_त  

िजला प�रवहन पदाAधकार� 

(DPयेक 24 िजल; के Eलए एक) 
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2.1.9.2   कर और श(ुक Dशासन   

15 नवबंर 2000 को झारख�ड राZय के गठन होने पर, 5बहार राZय के �व1यमान 

अTध�नयम<, �नयमावFलय< और काय*कार� �नदxश< को झारख�ड राZय 1वारा अगंीकृत 

Hकया गया था। मोटर वाहन कर झारख�ड मोटर वाहन कराधान (झा.मो.वा.क.) 

अTध�नम, 2001 और झारख�ड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) �नयमावल�, 2001 

1वारा शाFसत होता है। मोटर वाहन श(ुक केJw�य मोटर वाहन (के.मो.वा.) �नयमावल�, 

1989 और झारख�ड मोटर वाहन (झा.मो.वा.) �नयमावल�, 2001 1वारा शाFसत है। 

वाहन< पर कर का �नधा*रण झा.मो.वा.क. अTध�नयम क/ धारा 5, 6 और 7 के तहत 

सलं�न अनसुTूचय< के अनसुार Hकया जाता है। कर< और श(ुक क/ गणना के उoेYय से 

वाहन< के उपयोग, �नबTंधत लदान भार (आर.एल.डuल.ू), बठैने क/ �मता और वाहन< क/ 

लागत के आधार पर वाहन< को �वFभJन 8कार< म" वग�कृत Hकया गया है।  

• वयैि_तक वाहन; पर कर: वयैिRतक वाहन< पर एक �निYचत एकमYुत कर क/ 

राFश देय था, िजसम" दो प3हया और पाँच सीट< तक क/ बठैने क/ �मता वाले ह(के 

मोटर वाहन शाFमल थे। मई 2011 म" वयैिRतक वाहन< क/ सीमा 10 सीट< तक बढ़ाई 

गई और उनक/ बठैने क/ �मता के आधार पर वाहन क/ लागत का तीन, चार और पाचँ 

8�तशत एकमYुत कर आरोBय था। पनु:, जनवर� 2019 म", वयैिRतक वाहन< क/ सीमा 

12 सीट< तक बढ़ा द� गई और एकमYुत कर क/ दर को सशंोTधत कर वाहन क/ लागत 

का छह 8�तशत कर 3दया गया। वाहन माFलक के पास पहले से वयैिRतक वाहन होने 

पर अगामी वयैिRतक वाहन< या    `    15 लाख से अTधक लागत वाले वयैिRतक वाहन< पर 

एकमYुत कर का तीन 8�तशत क/ अ�त�रRत कर और दोन< ि9थ�तय< म" छह 8�तशत 

अ�त�रRत कर का 8ावधान Hकया गया। 15 वष* से परुाने वाहन< पर कुल देय कर का 

10 8�तशत ह�रत कर का 8ावधान Hकया गया।  

• प�रवहन (वाUणिKयक) वाहन; पर कर: मोटर वाहन (मो.वा.) कर और अ�त�रRत 

मोटर वाहन (अ.मो.वा.) कर क/ गणना �नबTंधत लदान भार (आर.एल.डuल.ू), या 

प�रवहन वाहन< के बठैने क/ �मता के आधार Hकया जाता था। पाचँ साल से अTधक 

परुाने वाहन< के अ.मो.वा. कर पर 10 से 30 8�तशत क/ छूट का 8ावधान था। जनवर� 

2019 म", प�रवहन वाहन< पर मो.वा. कर< क/ दर< को सशंोTधत करत े हुए अ�त�रRत 

मोटर वाहन कर के 8ावधान को हटा 3दया गया। 12 वष* से अTधक आय ुके वाहन< पर 

कुल देय कर का 10 8�तशत ह�रत कर का 8ावधान Hकया गया। तीन टन तक 

आर.एल.डuल.ू वाले माल वाहन, मोटर कैब/ओमनी, �नमा*ण उपकरण वाहन, �तप3हया 

या`ी वाहन, XैRटर और उसके Xेलर को एकमYुत कर के दायरे म" लाया गया िजसक/ 

वधैता 10 से 15 वष* है। तीन टन से अTधक आर.एल.डuल.ू वाले माल वाहक वाहन< और 

13 से अTधक सीट< वाले या`ी वाहन< पर वा�ष*क कर को सशंोTधत Hकया गया। वाहन 

9वाFमय< को अT.म कर का भगुतान �तमाह� आधार पर करना है। 

• अCथायी कर: अJय राZय< म" �नबTंधत प�रवहन वाहन< को अ9थायी Kप से 

झारख�ड म" प�रचाFलत करने पर एक �निYचत अवTध के Fलए �नधा*�रत दर से अ9थायी 
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कर का भगुतान करना होता है और एक अ9थायी कर टोकन जार� Hकया जाता है। 

माच* 2019 म", झारख�ड सरकार ने अ9थायी कर क/ दर म" सशंोधन Hकया। 

• Sयवसा�यय;/�नमा*ताओं पर Sयापार कर: वाहन �नमा*ता या मोटर वाहन के 

_यवसायी 1वारा अपने _यवसाय के दौरान कuजे म" रखे वाहन< पर वा�ष*क आधार पर 

8dयेक सात वाहन< के uलॉक के Fलए �न3द*�ट दर पर _यापार कर भगुतान Hकया जाता 

था। जनवर� 2019 म" _यापार कर को सशंोTधत Hकया गया और 8dयेक वाहन के आधार 

पर इसक/ गणना Hकए जाने का 8ावधान लाया गया। 

• कर भगुतान म! �वलबं के Eलए अथ*द�ड और dयाज: प�रवहन वाहन< पर कर के 

भगुतान म" �वलबं के Fलए आवTधकता के आधार पर कर का 25 से 200 8�तशत तक 

का अथ*द�ड आरोBय है और एकमYुत कर (ओ.ट�.ट�.) के मामले म" 8�त माह दो 8�तशत 

क/ दर से uयाज आरोBय है। वयैिRतक वाहन< को छोड़ कर अJय वाहन< के Fलए कर के 

भगुतान क/ तार�ख उस अवTध क/ समािBत क/ तार�ख होती है, िजस अवTध के Fलए कर 

का भगुतान Hकया गया था। देय �तTथ से 15 3दन< क/ अवTध कर भगुतान के Fलए 

अन.ुह अवTध होती है। वयैिRतक वाहन< के मामले म" वाहन के अTध.हण क/ तार�ख से 

30 3दन< के अदंर ओ.ट�.ट�. का भगुतान Hकया जाना आवYयक होता था, िजसे जनवर� 

2019 म" सशंोTधत कर सात 3दन Hकया गया है। 

• श(ुक: �ाइ�वगं लाइस"स, �नबधंन, �नर��ण, वाहन< का दaु9ती 8माण-प`, 

परFमट आ3द के Fलए श(ुक के.मो.वा. �नयमावल� और झा.मो.वा. �नयमावल� के तहत 

�नधा*�रत दर पर आरो�पत होता है। 

• समेeकत श(ुक और DाAधकरण श(ुक: मई 2010 म", सड़क प�रवहन और 

राजमाग* मं̀ ालय, भारत सरकार (MoRTH) ने देश भर म" माल वाहक वाहन< के Fलए 

एक नई रा�X�य परFमट 8णाल� शKु क/। माल वाहक वाहन को रा�X�य परFमट `    1,000 

वा�ष*क 8ाTधकरण श(ुक के साथ `    15,000 समेHकत श(ुक के अT.म भगुतान पर 

9वीकृत Hकया जाता था। समेHकत श(ुक रा�X�य परFमट खात े (8499-अJय जमा) म" 

जमा Hकया जाता है और एक �नधा*�रत फामू*ले से 8ाBत, यथा अनपुात के आधार पर 

सबंTंधत राZय</क" w शाFसत 8देश< का 3ह9सा �वत�रत Hकया जाता है। राZयांश का 

�वतरण 8dयेक माह भारतीय �रज़व* बnक के 1वारा MoRTH के वेतन व लेखा काया*लय 

क/ सलाह पर Hकया जाता है, और यह राZय के मqुय शीष* "0041-वाहन< पर कर" के 

अतंग*त राज9व का 3ह9सा बन जाता है। अ8लै 2012 म" समेHकत श(ुक क/ दर को 

सशंोTधत करके ` 16,500 कर 3दया गया और इस 8णाल� के तहत जार� 8dयेक परFमट 

के Fलए राZय का 3ह9सा `    664 है। 

2.1.9.3  वाहन; का �नबधंन, करारोपण और �नर��ण  

राZय म" वयैिRतक और प�रवहन (वाWणिZयक) वाहन< के �नबधंन, करारोपण और 

�नर��ण के Fलए 8HIया चाट*-2.2 म" 3दखाई गई है: 
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चाट*-2.2 

 

2.1.10  झा.मो.वा.क. अAध�नयम म! सशंोधन  

झारख�ड सरकार ने राजप` अTधसचूना स.ं 95 3दनाकं 31 जनवर� 2019 1वारा मोटर 

वाहन< के करारोपण सरंचना म" प�रवत*न लाया और इसे झारख�ड मोटर वाहन कराधान 

(सशंोधन) अTध�नयम, 2018 कहा गया। लेखापर��ा ने कुछ 8ावधान< को अ9प�ट पाया, 

िजसक/ चचा* नीचे क/ गई है। 

• झा.मो.वा.क. अTध�नयम म" एक नयी उप धारा 7(7) अतं�न*3द*�ट Hकया गया, 

िजसम" Xेलर के �नबधंन के समय `    5,000 का आजीवन कर और XैRटर के Fलए, 

जी.एस.ट�. र3हत लागत का चार 8�तशत एकमYुत कर का 8ावधान Hकया गया। अ.ेतर, 

झा.मो.वा.क. अTध�नयम क/ धारा 7(2) राZय से वाहन के ह9तांतरण के मामले म" 

एकमYुत कर क/ वापसी का 8ावधान करती है। 

य1य�प, लेखापर��ा ने देखा Hक XैRटर और Xेलर पर देय कर क/ वधैता और सशंोधन 

के पवू* �नबTंधत XैRटर और Xेलर पर आरोपणीय अवशषे एकमYुत कर क/ राFश के बारे 

म" यह उपधारा मौन है। राZय से वाहन< के ह9तांतरण के मामले म" आजीवन कर और 

एकमYुत कर क/ वापसी दर का चाट* भी सलं�न नह� ंHकया गया था। �नबधंन के समय 

वयैिRतक वाहन< पर एकमYुत कर आरो�पत होता है, िजसक/ वधैता 15 वष* है और पवू* 

�नबTंधत वयैिRतक वाहन< पर, वाहन क/ उ� के आधार पर �नबधंन क/ अवशषे अवTध 

के Fलए आरोBय एकमYुत कर के Fलए, लागत म(ूय का 8�तशत �नधा*�रत करत े हुए 

अनसुचूी-1 के भाग 'ए' म" एक चाट* सलं�न Hकया गया है। लेHकन इस मामले म" न तो 

�नबधंन या कर क/ वधैता और न ह� आरोपणीय एकमYुत कर और कर वापसी का 

8�तशत चाट* सलं�न Hकया गया है। 

�नबंधन शु(क, �नर��ण शु(क और Cमाट* 

काड* शु(क, वैयि_तक वाहन; के संदभ* म! 

एकमुYत कर और प�रवहन (Sययसा�यक) 

वाहन; के संदभ* म! �तमाह� कर का 

भुगतान  

�नबंधन Dमाण-प8 Dप8 23ए, Cमाट* 

काड* म! और दfुCती Dमाण-प8 Dप8 38 

म! �नग*त करना 

प�रवहन (Sययसा�यक) वाहन; का 

�नधा*�रत अंतराल पर और वयैि_तक 

वाहन; के संदभ* म! पंजीकरण नवीकरण 

के समय एम.भी.आई. gवारा �नर��ण 

शु(क Dाि4त के उपरांत �नर��ण तथा 

दfुCती Dमाण-प8 �नग*त करना 

जमा दCतावजे; तथा कर व शु(क के 

भुगतान का सPयापन, वाहन; कQ दfुCती 

जाँच, VAHAN एि4लकेशन सॉlटवेर म! 

आंकड़; कQ D�वि
ट  

Dप8 20 म! वाहन के �नबंधन का आवेदन 
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• इसी 8कार, प�रवहन वाहन< के मामले म", तीन प3हया (या`ी) और मशीनर� 

वाहन एकमYुत कर के दायरे म" लाए गए हn, नए �नबTंधत तीन प3हया (या`ी) के Fलए 

15 वष� के Fलए ` 9,000 और एक वष* तक परुाने वाहन< पर 10 वष* के Fलए ` 6,000 

एकमYुत कर आरोBय है और नए �नबTंधत मशीनर� वाहन< क/ लागत पर सात 8�तशत 

एकमYुत कर 12 वष* के Fलए 8ावधा�नत है। 

लेखापर��ा ने पाया Hक अTध�नयम एक वष* से अTधक परुाने �तप3हया या`ी वाहन< पर 

देय एकमYुत कर आरोपण के मामले म" मौन था। इसके अ�त�रRत, पवू* �नबTंधत वाहन< 

पर देय एकमYुत कर और कर वापसी क/ 8�तशतता, जैसा Hक वयैिRतक वाहन< के 

मामल< मे द� गई है, का 8ावधान नह�ं Hकया गया था। 

• �नर9त 8ावधान क/ अनसुचूी-1 भाग ‘सी’ के तहत, चेFसस/अन5ब(ट बॉडी के 

वाहन< को बॉडी बनवाने हेत ु सड़कमाग* पर प�रचाFलत करने के Fलए उनके अलदान 

�मता पर करारोपण का 8ावधान Hकया गया था। 

यह देखा गया Hक इस 8ावधान को सशंोTधत अTध�नयम म" हटा 3दया गया है। इस 

8ावधान के अभाव म" चेFसस/अन5ब(ट बॉडी के वाहन पर आरोBय कर क/ दर 9प�ट नह� ं

है। 

• झा.मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 7(4) प�रवहन वाहन< के अ9थायी �नबधंन के 

समय वा�ष*क कर के 1/12व" क/ दर से कर आरो�पत करने के Fलए �न3द*�ट करती है 

और एकमYुत कर भगुतान करने वाले वयैिRतक वाहन< के Fलए एक �निYचत राFश,  

` 100 और ` 400 अ9थायी कर के Kप म" देय है। आजीवन कर/एकमYुत कर के दायरे 

म" लाए गए प�रवहन वाहन< के अ9थायी �नबधंन के समय देय कर क/ दर का 8ावधान 

नह�ं Hकया गया है। इसके अभाव म" अ9थायी �नबधंन के समय देय कर 9प�ट नह�ं था। 

हालांHक, �वभाग ने अ9थायी �नबधंन के मामले म" एक मह�ने के कर के Kप म" एकमYुत 

कर क/ आनपुा�तक राFश वसलू क/। 

मामला को सामने लाने पर (जुलाई 2019), सरकार/�वभाग ने कहा Hक सशंोTधत 

अTध�नयम म" सधुार 8HIयाधीन था। अ.ेdतर उdतर क/ 8ती�ा है। 

2.1.11  एि4लकेशन सॉlटवेयर   
 

2.1.11.1 DCतावना   

बेहतर �नयं̀ ण, dव�रत �नगरानी और बेहतर नाग�रक सेवाएँ स�ुनिYचत करने के Fलए 

रा�X�य सचूना �व�ान केJw (एन.आई.सी.) दो एिBलकेशन सॉDटवेयस* VAHAN और 

SARATHI को परेू भारत म" लाग ूकरने के Fलए iडजाइन Hकया था, िजसे अग9त 2004 

म" झारख�ड सरकार 1वारा HIयािJवत Hकया गया। एन.आई.सी., झारख�ड राZय इकाई 

1वारा �वकFसत sPERMIT एिBलकेशन को राZय 1वारा अRटूबर 2017 म" HIयािJवत 

Hकया गया। एिBलकेशन सॉDटवेयर के कामकाज का _यापक �े̀  चाट*-2.3 म" दशा*या 

गया है। 



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  

 

-80- 

चाट*-2.3   

 

 

VAHAN म" वाहन< का �नबधंन, �नबधंन 8माण-प` का नवीनीकरण, 9वाFमdव का 

ह9तांतरण, पता प�रवत*न, बधंक अनबुधं का प�ृठाकंन और �नर9त करना, कर< का 

आरोपण और उ1.हण आ3द के Fलए अलग-अलग मॉ�यलू हn, जबHक SARATHI म" 
�ाइ�वगं लाइस"स जार� करने और नवीनीकरण से सबंTंधत मॉ�यलू हn। एिBलकेशन 8ो.ाम 

�वडंोज वातावरण के Fलए नVय था िजसे बाद म" वेब-आधा�रत अन8ुयोग< म" अप.ेड 

Hकया गया। राZय म" मौजूदा 8णाल� को क" w�कृत मचं के Fलए कोर एिBलकेशन मॉ�यलू 

को समेHकत करत े हुए फरवर� 2017 से VAHAN 4.0 और SARATHI 4.0 उJनत 
स9ंकरण< क/ शKुआत क/ गयी। यह स9ंकरण उपयोगकता* के अनकूुल और सरु��त, 

पारदश�, लागत-8भावशील जैसी उJनत �वशषेताएं वाल� हn जो नाग�रक< को उनके 1वार 

तक सेवाओं को 8दान Hकया। 

रा�X�य परFमट 8णाल� (एन.पी.एस.) के तहत, MoRTH 1वारा �वकFसत इलेRXॉ�नक 

8णाल� के मा{यम से माल वाहक< के Fलए रा�X�य परFमट जार� या नवीनीकृत Hकए 

जात े हn। नेशनल Fमशन मोड 8ोजेR�स- Xांसपोट* कंBयटूर�करण 8ोजेRट के Fलए 

PERMIT मॉ�यलू सशंोTधत अन8ुयोग< का एक 3ह9सा है। रा�X�य परFमट क/ सेवाएं, 

VAHAN एिBलकेशन म" रा�X�य परFमट के मॉ�यलू के अतंग*त वेब पोट*ल 

www.parivahan.gov.in के मा{यम से वेब पर उपलuध कराई गई है। 

रा�X�य परFमट के अ�त�रRत अJय परFमट जार� करने के Fलए, �वभाग ने 

www.spermit.jharkhand.gov.in पोट*ल के मा{यम से वेब आधा�रत "ऑनलाइन राZय  

परFमट Fस9टम" शKु Hकया। या`ी वाहन परFमट, पार9प�रक समझौत< के तहत अतंर-

राZय परFमट, माल वाहन परFमट और अनबुधं वाहन परFमट वाहन< को इस पोट*ल के 

मा{यम से आवे3दत और जार� Hकया जाता है। 

प�रवहन �वभाग के 8मखु काय� को VAHAN और SARATHI के अतंग*त HIयािJवत 

Hकया गया है। राZय म" VAHAN और SARATHI के कामकाज क/ �नगरानी के Fलए 

एि4लकेशन सॉlटवेयर 

VAHAN SARTHI sPERMIT 

वाहन; तथा रा
t�य 

परEमट से सबंंधी काय*  

uाइ�वगं लाइस!स से संबंधी 

काय* 

अCथायी परEमट और 

परCप�रक समझौते के 

तहत प�रचाEलत वाहन 
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एन.आई.सी. के तकनीक/ समथ*न के साथ एक प�रयोजना �नगरानी इकाई (पी.एम.य.ू) 

बनाई गई। पी.एम.य.ू का उoेYय कVBयटूर�कृत 8णाल� के कामकाज को तdपरता से 

HIयािJवत करना और परेू राZय म" आवेदन 8णाल� क/ एकKपता को बनाए रखना था। 

�वभाग 1वारा पी.एम.य.ू के मा{यम से अTध�नयम</�नयमावFलय< म" सशंोधन के तदनसुार 

एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" आवYयक बदलाव कराये जात ेहn।  

अनवुत� कंiडकाएँ एिBलकेशन सॉDटवेयर म" �वभाग के _यापार �नयम< को शाFमल करने 

म" �वलबं और कुछ ग�त�वTधय< के Fलए मॉ�यलू का सचंालन नह�ं होना, के कारण कर 

और अथ*द�ड का म(ूयांकन कम या न होना को उजागर Hकया है। चाट*-2.4 _यापार 

�नयम< के मानTच`ण म" �वलबं के कारण और 8भाव को दशा*ता है। 

चाट*-2.4 

  
Sयवसा�यक �नयम; का �वलबं से अनकूुलन  

लेखापर��ा VAHAN के डाटा का �वYलेषण Hकया। यह पाया Hक अTध�नयम/�नयमावल� 

के सशंोTधत 8ावधान< को गलत तर�के से और पाचँ से 13 3दन< क/ देर� से एिBलकेशन 

म" शाFमल Hकया गया था। इसके प�रणाम9वaप `    5.63 करोड़ राज9व क/ हा�न हुई और 

`    59.32 लाख अTधक राज9व उ1.ह�त Hकया गया िजस पर �नVन कंiडकाओं म" चचा* 

क/ गयी है:  

 

 

 

एकमुYत कर और अCथाई कर पवू* 

सशंोAधत दर पर 5 और 13 <दन; तक 

Eलया गया, साथ ह� आAध_य कर कQ 

भी वसूल� हुई। असाइनम!ट, वत*मान 

पता दज* करने और Sयापार कर 

ग�त�वAधय; पर कर, श(ुक और 

अथ*द�ड का नह�ं/कम आरोपण। 

अAध�नयम/�नयमावल� म! कर एव ं

श(ुक के Dावधान। 31 जनवर� एव ं8 

माच* 2019 को एकमुYत कर और 

अCथाई कर कQ दर म! संशोधन का 

Dकाशन। 

13 फरबर� और 12 माच* 2019 

Dावधान; को :मशः 13 <दन और 

पाँच <दन के �वलंब से और गलत 

Sया|या के साथ शाEमल eकया 

गया। अ/ेतर, कुछ मो~यूल 

एि4लकेशन सॉlटवेर म! प�रचाEलत 

नह�ं थे। 
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2.1.11.2 एकमYुत कर का आरोपण  

 

 

 

झा.मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 2 (जी) के 8ावधान< के अनसुार वाहन िजनक/ बठैने क/ 

�मता चालक स3हत दो, लेHकन 12 से अTधक नह�ं है और िजनका उपयोग केवल 

_यिRतगत 8योजन के Fलए Hकया जाता है, को वयैिRतक वाहन< के दायरे म" लाया गया। 

31 जनवर� 2019 से एकमYुत कर (ओ.ट�.ट�.) क/ दर को सशंोTधत करत ेहुए इसे वाहन 

क/ लागत का छह 8�तशत �नधा*�रत Hकया गया। य3द वाहन 9वामी के पास पहले से 

वयैिRतक वाहन है, तो ओ.ट�.ट�. का तीन 8�तशत अ�त�रRत कर 8ावधा�नत Hकया गया। 

य3द अ�त�रRत वाहन क/ लागत `    15 लाख से अTधक है तो छह 8�तशत अ�त�रRत कर 

आरो�पत होगा। 

डपं डाटा के �वYलेषण म" यह पाया गया Hक राZय म" 31 जनवर� और 31 माच* 2019 

के बीच 8,372 वयैिRतक वाहन �नबTंधत हुए। इनम" से 7,632 वाहन (91 8�तशत) 

चय�नत िजल< के प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे। अ.ेdतर जाँच से पता चला है Hक 

3,082 ह(के मोटर वाहन< म" ओ.ट�.ट�. कम आरो�पत हुआ था, िजसम" से 2,801 मामले 

चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< के थे। लेखापर��ा ने इन मामल< को सबंTंधत चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< म" वा9त�वक समय के आंकड़< के साथ सdया�पत Hकया 

(जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच) और पाया Hक 2,633 मामल< म" छह 8�तशत 

क/ दर से `    12.34 करोड़ के बदले सशंोधन पवू* क/ दर, तीन से पाचँ 8�तशत क/ दर से  

`    6.80 करोड़ ओ.ट�.ट�. आरो�पत Hकया गया था। एिBलकेशन सॉDटवेयर म" सशंोTधत दर 

8वत*न क/ तार�ख (31 जनवर� 2019) से 13 3दन< क/ देर� के बाद, 13 फरवर� 2019 

को शाFमल Hकया गया था। इस 8कार, सशंोTधत दर< को सिVमFलत करने म" देर� के 

कारण `    5.54 करोड़ का कम एकमYुत कर आरो�पत हुआ। यह पाया गया Hक 

एन.आई.सी ने �वभाग को सTूचत Hकया था (28 जनवर� 2019) Hक 89ता�वत सशंोधन< 

को एिBलकेशन सॉDटवेयर म" शाFमल करने के Fलए कुछ और समय क/ आवYयकता 

होगी। तथा�प, �वभाग ने सशंोTधत दर< पर ओ.ट�.ट�. के स.ंह के Fलए कोई वकैि(पक 

पf�त �नधा*�रत Hकए 5बना 31 जनवर� 2019 से सशंोधन लाग ू कर 3दया। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. ने सशंोTधत दर पर ओ.ट�.ट�. आरो�पत नह�ं Hकया और सशंोTधत 

8ावधान< के 8काशन के बाद भी सशंोTधत पवू* क/ दर पर कर एक` करना जार� रखा। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

चार िज.प.का.18 म" 131 वाहन 9वाFमय< से `    20.93 लाख क/ वसलू� क/ गई। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. को अतंर कर क/ वसलू� करने के Fलए मागँ प` जार� करने के Fलए 

                                                           

18  बोकारो, देवघर, धनबाद और राँची। 

VAHAN म! Sयवसाय �नयम; को �वलबं/गलत �प से शाEमल करने के कारण 2,633 

वयैि_तक वाहन; पर `̀̀̀    5.54 करोड़ एकमYुत कर कम आरो�पत हुआ और 189 

वयैि_तक वाहन; से `̀̀̀    59.32 लाख अAधक एकमYुत कर कQ वसलू� हुई।  
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�नदxFशत Hकया गया। यह भी आYवाFसत Hकया गया Hक अTधसचूना के 8ावधान< को 

भ�व�य म" एिBलकेशन म" सह� ढंग से शाFमल Hकया जाएगा। 

• डाटा डपं के �वYलेषण पर यह देखा गया Hक 208 _यिRतगत वाहन< म" 

ओ.ट�.ट�. पर अTधक अ�त�रRत कर आरो�पत हुआ था, िजसम" से 189 वाहन 

10 चय�नत िजला प�रवहन काया*लय<19 म" थे। आंकड़< क/ आगे जाँच से पता चला Hक 

189 वाहन 9वाFमय< से `    1.31 करोड़ aपये के बदले `    1.90 करोड़ अ�त�रRत कर वसलेू 

गए। लेखापर��ा ने सबंTंधत िजला प�रवहन काया*लय< म" वा9त�वक समय के डाटा और 

करारोपण रिज9टर के साथ डाटा �वYलेषण के प�रणाम को सdया�पत Hकया और देखा Hक 

सभी 189 मामल< म" ओ.ट�.ट�. पर `    59.32 लाख अTधक अ�त�रRत कर वसलूा गया 

था। यह देखा गया Hक एिBलकेशन सॉDटवेयर म" सशंोTधत 8ावधान< क/ गलत _याqया 

और शाFमल Hकए जाने के कारण ह� अTधक अ�त�रRत कर वसलूा गया िजसे 

ताEलका-2.4 म" दशा*या गया है। 

ताEलका-2.4: संशोAधत Dावधान; कQ गलत Sया|या और अनुकूलन  
:. स.ं िCथ�त वाहन के जी.एस.ट�. र<हत 

लागत मू(य पर आरो4य 

ओ.ट�.ट�. D�तशत   

आरो�पत 

ओ.ट�.ट�. 

D�तशत  

अAधक 

ओ.ट�.ट�. कQ 

वसूल� 

(D�तशत म!)  

1 
य3द माFलक के पास पहले से ह� 

एक वैयिRतक वाहन हो।  
6 + (3% x 6) = 6.18 9 2.82 

2 
य3द वाहन क/ लागत मू(य `    15 

लाख से अTधक हो।  
6 + (3% x 6) = 6.18 9 2.82 

3 

य3द वाहन माFलक के पास पहले 

से एक वैयिRतक वाहन है, दसुरा 

वाहन खर�दा है और िजसक/ 

लागत मू(य `    15 लाख से 

अTधक हो।  

6 + (6% x 6) = 6.36 12 5.64 

इसके अ�त�रRत, िज.प.प. ने सशंोTधत 8ावधान< का सdयापन Hकए 5बना एिBलकेशन 

सॉ�टवेयर के मा{यम से आरो�पत ओ.ट�.ट�. पर अ�त�रRत कर एक` Hकया। 

सरकार ने कहा (नवबंर 2020) Hक ओ.ट�.ट�. पर 8�तशत अ�त�रRत कर के बदले वाहन 

क/ लागत पर तीन 8�तशत अ�त�रRत कर लगाने क/ मशंा थी और यह कहा Hक इस 

सबंधं म" नवबंर 2019 म" एक अ{यादेश 1वारा इसे सशंोधन कर Fलया गया। अ{यादेश 

क/ वधैता मई 2020 म" समाBत हो गई थी। हालाHंक, सTचव ने ब3हग*मन सVमेलन म" 

कहा (11 3दसV बर 2020) Hक अ{यादेश को अTध�नयम के Kप म" पा�रत करने के Fलए 

लाया गया है। 

 

                                                           

19  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, Tग�रडीह, हजार�बाग, जमशेदपुर, पलाम,ू 

रामगढ़ और राँची। 
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2.1.11.3 अCथाई कर का आरोपण  

 

 

झा.मो.क. अTध�नयम क/ धारा 7(5) म" �न3द*�ट कर के भगुतान पर अJय राZय< म" 

�नबTंधत वाहन< को झारख�ड म" अ9थायी Kप से प�रचालन के Fलए एक अ9थायी कर 

टोकन जार� Hकया जाता है। झारख�ड सरकार ने 8 माच* 2019 को अ9थायी कर क/ 

मौजूदा दर म" सशंोधन Hकया। अ9थायी कर का �नधा*रण और स.ंहण क/ स�ुवधा और 

�नगरानी VAHAN के वेब पोट*ल के अतंग*त 'चेक पो9ट' मॉ�यलू के 1वारा क/ जाती है। 

प�रवहन आयRुत के काया*लय 1वारा अ9थायी कर स.ंह के सबंधं म" द� गई जानकार� के 

अनसुार, माच* 2019 म" 1,871 वाहन< से `    34.46 लाख क/ राFश स.ंह�त क/ गई। 

आगे क/ जाचँ म" पता चला Hक 8 माच* से 12 माच* 2019 तक क/ अवTध म" 

434 वाहन< से सशंोTधत दर< पर `    13.53 लाख के बदले सशंोTधत पवू* क/ दर पर 

`    4.85 लाख का अ9थायी कर आरो�पत Hकया गया। यह देखा गया Hक सशंोTधत 

8ावधान को एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" इसके लाग ूहोने क/ तार�ख से पाँच 3दन< क/ देर� 

के साथ शाFमल होने के कारण 434 वाहन< से `    8.68 लाख कम अ9थायी कर आरो�पत 

हुआ। �वभाग ने एिBलकेशन सॉ�टवेयर के अ1यतन होने तक सशंोTधत दर< पर कर 

स.ंह के Fलए एक वकैि(पक तं̀  तयैार Hकए 5बना सशंोTधत पवू* क/ दर< पर अ9थाई कर 

आरो�पत करना जार� रखा। यह पाया गया Hक �वभाग ने 26 फरवर� 2019 को 

एन.आई.सी. म" सशंोधन को अ.े�षत Hकया िजसे 6 माच* 2019 को पर��ण के Fलए 

एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" अपलोड Hकया गया था HकJत ु8ोडRशन सव*र पर इसे 13 माच* 

2019 को शाFमल Hकया जा सका। सव*र म" सशंोधन शाFमल Hकए जाने क/ देर� के 

कारण का कोई अFभलेख नह�ं Fमला। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और यह स�ुनिYचत 

Hकया Hक अTधसचूना के 8ावधान< को भ�व�य म" समय पर और सह� ढंग से लाग ूHकया 

जाएगा। 

प�रचाEलत मॉ~यलू म! खाEमयाँ 

लेखापर��ा ने VAHAN डाटा का �वYलेषण Hकया और पाया Hक अTध�नयम/�नयमावल� 

के 8ावधान< के तहत वा�ंछत प�रणाम 8ाBत करने के Fलए अJय मॉ�यलू के साथ 

आवYयक कडी एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" �वकFसत या शाFमल नह�ं Hकया गया था। इससे 

` 1.14 करोड़ aपये राज9व क/ हा�न हुई है, जैसा Hक �नVन कंiडकाओं म" चचा* क/ गई 

है। 

 

 

 

VAHAN म! Sयवसाय �नयम का �वलबं से शाEमल करने के कारण `̀̀̀    8.68 लाख 

अCथायी कर का कम आरोपण।  
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2.1.11.4 Cथानीय �नबधंन Aच=ह का आवटंन  

 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 47 और उसके अतंग*त बनाए �नयम< म" 8ावधान है Hक जब 

एक राZय म" �नबTंधत मोटर वाहन दसूरे राZय म" 12 मह�ने से अTधक क/ अवTध के 

Fलए रखा जाता है, तो वाहन माFलक नए �नबधंन 8ाTधकरण के पास नए �नबधंन TचJह 

8ाBत करने के आवेदन देगा। य3द माFलक 12 मह�ने के अदंर आवेदन करने म" �वफल 

रहता है, तो उसे �न3द*�ट दर< पर अथ*द�ड देना होगा। 

डपं डाटा के �वYलेषण म" देखा गया Hक अJय राZय< से 27,560 वाहन पलायन कर 

राZय म" 8वाFसत हुये थे। इनम" से 21,876 वाहन (79 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन 

काया*लय< म" थे। लेखापर��ा ने कर भगुतान के आधार पर 8,043 वाहन< (37 8�तशत) 

क/ नमनूा जाचँ क/ (जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच) और इसे वा9त�वक समय 

के आंकड़< से सdया�पत करने पर पाया Hक 11 काया*लय<20 म" 3,928 वाहन अJय राZय< 

के �नबधंन TचJह धारण Hकए हुए 12 मह�ने से अTधक अवTध तक राZय म" प�रचाFलत 

हुए। पनु: यह देखा गया Hक VAHAN म" अJय राZय के वाहन के प�रचालन क/ 

आवTधकता पता लगाने के Fलए असाइनम"ट मॉ�यलू और पथकर भगुतान मॉ�यलू के 

म{य कोई कड़ी नह�ं था। िज.प.प. ने इन वाहन< पर पथकर आरो�पत करत े समय 

प�रचालन क/ आवTधकता का सdयापन नह�ं Hकया। �वभाग 12 मह�न< से अTधक समय 

तक राZय म" 8वाFसत वाहन< क/ सqंया से अनFभ� रहा और 9थानीय �नबधंन TचJह 

आव3ंटत और `    81.23 लाख श(ुक आरो�पत करने क/ कार*वाई 8ारVभ नह�ं क/। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और बताया Hक तीन 

िज.प.का.21 म" 93 8वाFसत वाहन< से `    1.85 लाख क/ वसलू� कर ल� गई है। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. को माँग प` जार� कर 9थानीय �नबधंन TचJह का आवटंन श(ुक 

क/ वसलू� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। सTचव ने ब3हग*मन सVमेलन म" कहा 

Hक वाहन< के वत*मान पता दज* करत ेसमय ह� आवटंन श(ुक वसलू Fलया जाएगा या 

अJय सधुाराdमक कार*वाई अJवे�षत Hकया जायगा। 

 

 

 

                                                           

20  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलाम,ू रामगढ़ और राँची। 
21  बोकारो, धनबाद और राचँी। 

झारख�ड म! अ=य राKय; के प�रचाEलत वाहन; को Cथानीय �नबधंन Aच=ह आव<ंटत 

नह�ं करने के कारण `̀̀̀    81.23 लाख राजCव का �नधा*रण नह�ं हुआ।  
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2.1.11.5 अनाप�त Dमाण-प8 �वलबं से DCततु करने पर अ�त�र_त श(ुक का 

आरोपण  

 

 

 

के.मो.वा. �नयमावल� के �नयम 59 के 8ावधान< के अनसुार �न3द*�ट श(ुक के साथ वाहन 

9वामी �नबधंन 8माण-प` (आर.सी.) म" �नवास प�रवत*न का आवेदन करेगा। मो.वा. 

अTध�नयम क/ धारा 49 के अनसुार, वाहन 9वामी को परुाने �नबधंन 8ाTधकार� 1वारा 

�नग*त अनापिdत 8माण-प` (एन.ओ.सी.) को 30 3दन< के अदंर नए �नबधंन 8ाTधकरण 

के सम� 89ततु करना आवYयक होगा। एन.ओ.सी. 89ततु करने म" �वलबं होने पर 

मोटर साइHकल के Fलए `    300 और अJय वाहन< के Fलए ` 500 8dयेक माह के Fलए 

अ�त�रRत श(ुक आरो�पत होगा। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" वत*मान पता रिज9टर क/ नमनूा 

जाँच क/ और उनम" से 10 काया*लय<22 म" पाया Hक 29 3दसबंर 2016 से 31 माच* 

2019 के म{य 2,991 वाहन 9वाFमय< ने अपने वत*मान पत े म" प�रवत*न के Fलए 

आवेदन Hकया था। काया*लय< म" सधंा�रत अFभलेख< के अनसुार, इनम" से 764 मामल< म" 

एन.ओ.सी. एक मह�ने से अTधक �वलबं पर 89ततु Hकए गए थे। पनुः यह भी पाया गया 

Hक एन.ओ.सी. 89ततु करने म" �वलबं पर अ�त�रRत श(ुक आरोपण के 8ावधान   

VAHAN म" शाFमल नह�ं Hकया गया था और वत*मान पता दज* करने के समय कर और 

श(ुक क/ गणना मJैयअुल Kप से Hकया जाता था। िज.प.प. ने भी वत*मान पत ेको दज* 

करत े समय अनापिdत 8माण-प` जमा करने म" �वलबं को नज़रअदंाज़ करत े हुए 

अ�त�रRत श(ुक आरो�पत नह�ं Hकया। अतः एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" जाचँ-तं̀  क/ 

अनपुि9थ�त तथा िज.प.प. 1वारा �नगरानी के अभाव म" अ�त�रRत श(ुक आरो�पत नह�ं 

हुआ िजसके कारण `    17.42 लाख अ�त�रRत श(ुक का आरोपण नह�ं हुआ। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

िज.प.प., बोकारो और धनबाद ने 20 वाहन 9वाFमय< से `    30,000 वसलू� कर ल� है। 

अ.ेतर, िज.प.प. को माँग प` जार� कर अतंर-श(ुक क/ वसलू� के Fलए �नदxFशत Hकया 

गया है। यह भी सTूचत Hकया गया Hक 8ावधान< का एिBलकेशन म" शाFमल कर Fलया 

गया है। 

 

 

 

                                                           

22  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलामू और राचँी। 

अनापिPत Dमाण-प8 (एन.ओ.सी.) �वलबं से DCत�ुत पर अ�त�र_त श(ुक आरोपण का 

Dावधान मो~यलू म! शाEमल नह�ं होने के फलCव�प 764 वाहन; से `̀̀̀ 17.42 लाख 

श(ुक का आरोपण नह�ं होना। 
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2.1.11.6 �यापार कर और �वलबं से भगुतान पर अथ&द'ड का �नधा&रण   

 

 

झा.मो.वा. अ	ध�नयम क� धारा 6 �नमा�ता/�यवसायी �वारा �यवसाय के दौरान उनके 

अ	धकार म� रखे गए मोटर वाहन# पर अनसुचूी-III म� �न*द�+ट वा,ष�क दर पर �यापार कर 

के भगुतान का /ावधान करता है। 90 *दन# से अ	धक ,वलबं पर कर भगुतान करने पर 

डीलर कर के दोगनुा के बराबर अथ�द9ड भगुतान का उ:तरदायी है। 

चय�नत िजला प=रवहन काया�लय# म� �यापार कर पजंी और स	ंचकाओं क� लेखापर@Aा 

(अगCत 2019 और माच� 2020 के बीच) म� पता चला Gक िजला प=रवहन काया�लय#, 

पलाम ूऔर रामगढ़ म� 38 म� से तीन �यवसा�यय# ने 2015-16 और 2018-19 के बीच 

क� अव	ध के Mलए 30 *दन# से लेकर 90 *दन# तक के ,वलबं के साथ `    11.68 लाख 

का �यापार कर भगुतान Gकया। िज.प.प. ने �यापार /माण-पO# को नवीनीकृत करत े

समय कम और ,वलQंबत �यापार के भगुतान को नजरंदाज Gकया िजसके कारण 

`    15.12 लाख कर और अथ�द9ड आरो,पत नह@ं Gकया गया। अSेतर, यह देखा गया Gक 

VAHAN म� उपलXध �यापार /माण-पO मॉZयलू G[याशील नह@ं था। �नब	ंधत 

�यवसा�यय# के बारे म� जानकार@, /:येक �यवसायी �वारा वाहन# क� Qब[�, �यापार कर 

का भगुतान, आरोपण और सSंहण आ*द से सबं	ंधत काय� म]ैयअुल ^प से सचंाMलत 

Gकए जा रहे थे। 

सरकार ने लेखापर@Aा अवलोकन को Cवीकार Gकया (नवबंर 2020) और सबं	ंधत 

िज.प.प. को वाहन डीलर# को माँग पO �नग�त करने का �नद̀श *दया। ब*हग�मन सaमेलन 

(*दसबंर 2020) म� स	चव ने कहा Gक VAHAN एिbलकेशन म� �यापार कर के मॉZयलू 

को G[याशील बनाया जाएगा। 

2.1.11.7 VAHAN और SARATHI डाटा म6 बकैलॉग 9�वि	टयाँ    

Cमाट� काड� तकनीक क� शcुआत वाहन# के �नबधंन और dाइ,वगं लाइस�स से सaब	ंधत 

सभी कायf को Cवचल करने के उgेhय के साथ, अतंर-राiय प=रवहन वाहन# के 

प=रचालन और राiय व रा+j@य Cतर पर वाहन# और dाइ,वगं लाइस�स के रिजCटर बनाने 

सaब	ंधत कायf को सपंा*दत करने के Mलए MoRTH ने देश के सभी AेOीय प=रवहन 

काया�लय# म� कabयटूर@करण स,ुवधा /दान Gकया।  

कabयटूर@करण योजना के G[यांवयन और अनपुालन के Mलए जून 2004 म� आयोिजत 

अपनी बठैक म� ,वभाग ने VAHAN और SARATHI अन/ुयोग# क� शcुआत से पहले 

,वभाग म� उपलXध सभी मनैअुल डाटा के बकैलॉग /,वि+ट के Mलए /ावधान Gकया था। 

तथा,प, AेOीय काया�लय# म� VAHAN और SARATHI के काया�]वयन से पहले �नग�त 

Gकए गए वाहन# के �नबधंन और dाइ,वगं लाइस�स क� बकैलॉग /,वि+टया ँ16 साल क� 

अव	ध के बाद भी नह@ं क� गई। इससे झारख9ड के िज.प.का. के कायf पर भी �नaन ^प 

से /�तकूल /भाव पड़ा है: 

�यापार कर मो=यलू के अ?@याशील और िज.प.प. का कम/�वलबं से �यापार कर 

भगुतान पर अ9भावी �नगरानी के फलFवGप `̀̀̀    15.12    लाख �यापार कर एव ंअथ&द'ड 

का कम आरोपण।  
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क)  2004 से पवू* �नबTंधत वयैिRतक वाहन< का डाटा VAHAN एिBलकेशन म" 8�व�ट 

नह�ं Hकया गया था। इन डाटा क/ अनपुि9थ�त म" �वभाग वसेै वयैिRतक वाहन< क/ 

वा9त�वक सqंया से अनFभ� रहा, िजनके �नबधंन क/ वधैता 15 वष* के बाद समाBत हो 

गई थी और �नबधंन 8माण-प`< का अ´यप*ण/नवीनीकरण नह�ं Hकया गया था। 

ख)  नए वाहन के �नबधंन के समय दसूरे और अनवुत� वाहन< के 9वाFमdव का 

सdयापन स�ुनिYचत नह�ं Hकया जा सका। 

ग)  SARATHI काया*िJवत करने से पहले िजन धारक< को �ाइ�वगं लाइस"स जार� 

Hकए गए थ,े वे बकैलॉग 8�वि�टय< क/ अनपुि9थ�त म" Parivahan Sewa पोट*ल क/ 

ऑनलाइन सेवाओं का लाभ नह�ं उठा सकत ेहn। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवV बर 2020), हालांHक, वाहन 

9वाFमय< और लाइस"स धारक< के वाहन< क/ लागत म(ूय, पनै, मोबाइल नंबर और 

आधार जसेै �ववरण< क/ अनपुलuधता के कारण बकैलॉग 8�वि�ट म" असमथ*ता जताई। 

यह कहा गया Hक इस आशय का 9थानीय समाचार प`< म" एक साव*ज�नक सचूना 

8काFशत Hकया जाएगा ताHक सबंTंधत _यिRत अपने �रकॉड* को अ1यतन कराने के Fलए 

प�रवहन काया*लय< से सपंक*  कर सक" । 

2.1.12 कर श(ुक का �नधा*रण और उg/हण     
 

2.1.12.1 DCतावना     

झा.मो.वा.क. �नयमावल� के �नयम 23 म" 8ावधान है Hक कर अTधकार� 8प`-‘एम’ म" 

कराधान पजंी, 8प`-‘एन’ म" प�रवहन वाहन< के Fलए माँग पजंी और 8प`-‘ओ’ म" वाहन 

का अ9थायी �वराम पजंी सधंा�रत कर"गे। 8प`-‘एम’ और ‘एन’ पिंजय< का हर साल 

1 अRटूबर और 31 माच* को अ1यतन Hकया जाना आवYयक है। इसके अ�त�रRत, 

झारख�ड �वdतीय �नयमावल� के �नयम 37 1वारा �नयं̀ ण अTधका�रय< को यह 

स�ुनिYचत करने का आदेश 3दया गया है Hक सरकार के सभी बकाए राFशय< को �नयFमत 

Kप से शीµ म(ूयाकंन, वसलू� और �वTधवत सरकार� खात ेम" जमा Hकया जाय। �वभाग 

के कVBयटूर�करण के प�रणाम9वKप सभी काय� को वेब आधा�रत अन8ुयोग< के तहत 

लाया गया, िजसम" अFभलेख< के 9वत: सधंारण क/ स�ुवधा थी और �नयं̀ ण अTधका�रय< 

को हमेशा उपलuध थी। 

वाहन< क/ ¶ेणी के आधार पर कर का `मैाFसक या एकमYुत अT.म भगुतान Fलया जाता 

है। वयैिRतक और कुछ अTधसTूचत प�रवहन वाहन< पर एकमYुत कर आरो�पत होता है, 

जबHक अJय वाहन< पर कर का भगुतान �तमाह� आधार पर Hकया जाता है। �न3द*�ट दर< 

पर कर का भगुतान न करने पर झा.मो.वा.क. �नयमावल� के �नयम 4 म" �वलबं क/ 

आवTध के आधार पर अथ*द�ड का 8ावधान है। �नVनFलWखत कंiडकाओं म" `    168.07 

करोड़ के कर और श(ुक का कम/अ�नधा*रण और कम/नह�ं स.हण सबंधंी लेखापर��ा 

अवलोकन वWण*त हn। 
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कर श(ुक का �नधा*रण     
 

2.1.12.2 धुर� भार का सशंोधन     

 

MoRTH, भारत सरकार ने जुलाई 2018 म" प�रवहन वाहन< म" सरु��त धुर� भार क/ 

सीमा को सशंोTधत Hकया। प�रवहन �वभाग, झारख�ड सरकार ने सशंोधन (जुलाई 2018) 

को अ.सा�रत करत ेहुए सभी िज.प.प. और मो.वा.�न. को इसके अनपुालन करने के Fलए 

�नदxFशत Hकया। 

डाटा डपं के �वYलेषण म" यह पाया गया Hक धुर� भार सशंोTधत Hकए जाने वाले 

1,14,038 माल वाहक वाहन< म" से 86,606 का सशंोधन ल5ंबत था। इनम" से चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< के 69,912 मामले (81 8�तशत) थे। 

लेखापर��ा ने वत*मान कर भगुतान के आधार पर 15,507 (22 8�तशत) मामल< का 

नमनूा Fलया और इन वाहन< को �रयल टाइम डाटा और �नबधंन अFभलेख< के साथ 

सdया�पत Hकया। सdयापन से पता चला है Hक इन वाहन< के धुर� वजन को सशंोTधत 

नह�ं Hकया गया था, िजसके प�रणाम9वKप 15,507 वाहन< पर `    6.95 करोड़ कर का 

कम �नधा*रण हुआ। अ.ेतर, लेखापर��ा ने पाया Hक �वभाग ने यथासमय धुर� भार 

सशंोधन के Fलए 8HIया �नधा*�रत नह�ं क/ थी। इसके अ�त�रRत, िज.प.प. ने भी 

�वभागीय �नदxश< का पालन नह�ं Hकया और पहले से दज* धुर� भार के आधार पर कर 

स.ं3हत Hकया। इस प�रि9थ�त म" राZय म" 76 8�तशत माल वाहक वाहन< के धुर� भार 

को एक साल से अTधक समय के बाद भी सशंोTधत Hकया जाना बाक/ था।  

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

चार िज.प.का.23 म" 471 वाहन 9वाFमय< से `    21.76 लाख क/ वसलू� क/ गयी। इसके 

अ�त�रRत, धुर� भार के सशंोधन के Fलए 9थानीय समाचार प`< के मा{यम से नो3टस 

जार� करने के Fलए िज.प.प. को �नदxFशत Hकया गया है। 

2.1.12.3 Sयापार Dमाण-प8 के Dावधान �वPतपोषक; के Eलए लाग ूकरना 

 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 2(8)(डी) के 8ावधान< के तहत "_यवसायी" ऐसे _यिRत को 

भी सिVमFलत करता है जो मोटर वाहन< के बधंक, ल�ज या Hकराया-खर�द के _यवसाय 

म" लगा हुआ है। अ.ेतर, के.मो.वा. �नयमावल� के �नयम 41(एच) म" Hकराया-खर�द, प·े 

या बधंक अनबुधं के 8ावधान< के अतंग*त दसूरे प� क/ ओर से Hकसी 8माद के कारण 

                                                           

23   बोकारो, धनबाद, लोहरदगा और राँची। 

15,507 प�रवहन वाहन; के धुर� भार म! सशंोधन नह� ंहोने के फलCव�प `̀̀̀    6.95    करोड़ 

कर का अव�नधा*रण। 

िज.प.प. ने अ�नयEमत �प से �नबधंन Dमाण-प8 म! उन �वPतपोषक; के प� म! 

eकराया-खर�द/बधंक अनबुधं प
ृठांeकत eकया, जो Sयापार Dमाण-प8 Dा4त नह�ं eकये थे।  
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वाहन को जuत करने के Fलए एक �वdतपोषक को _यापार 8माण-प` 8ाBत करने क/ 

आवYयकता होती है। 

डाटा डपं क/ समी�ा से पता चला Hक 294 �वdतपोषक वाहन 9वाFमय< के साथ Hकराया 

और खर�द अनबुधं (एच.पी.ए.) के _यवसाय म" लगे हुए थे। अTध�नयम और �नयम< के 

8ावधान< के अनसुार इन �वdतपोषक< को _यापार 8माण-प` 8ाBत करना आवYयक था। 

हालांHक, चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" Hकसी भी �वdतपोषक ने _यापार 8माण-

प` 8ाBत नह�ं Hकया था। यह भी पाया गया Hक िज.प.प. �नबधंन 8माण-प` म" बधंक 

प�ृठांHकत करने से पहले यह भी सdया�पत नह�ं Hकया है Hक �वdतपोषक< ने _यापार 

8माण-प` 8ाBत Hकया है अथवा नह�ं। इस 8कार, िज.प.प. क/ कत*_य8यांता क/ कमी के 

कारण वधै _यापार 8माण-प` और देय श(ुक के भगुतान के 5बना ह� �वdतपोषक< को 

अपना _यवसाय सचंाFलत करने 3दया गया। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और कहा Hक इस 

सबंधं म" आवYयक �नदxश जार� Hकये जाय"गे। �वभाग ने (01 3दसबंर 2020) 1वारा सभी 

�े`ीय काया*लय< को �नदxFशत Hकया Hक वसेै सभी _यवसायी, जो मो.वा. अTध�नयम, 

1988 क/ धारा 2(8) के दायरे म" आत ेहn, को _यापार 8माण-प` जार� कर"।    

2.1.12.4 प�रवहन वाहन; के दfुCती Dमाण-प8 का नवीनीकरण 

 

 

 

 

मोटर वाहन अTध�नयम क/ धारा 56 8ावधान करता है Hक जब तक प�रवहन वाहन को 

�नधा*�रत 8ाTधकार� 1वारा जार� Hकए गए दaु9ती 8माण-प` न हो उनका �नबधंन 

8माण-प` वधै नह�ं माना जाएगा। नए प�रवहन वाहन< के Fलए दaु9ती 8माण-प` क/ 

वधैता दो वष* है, इसके बाद वा�ष*क Kप से नवीनीकरण Hकया जाता है। वधैता समािBत 

के उपरांत �वलबं से दaु9ती 8माण-प` के नवीनीकरण पर 8dयेक 3दन के Fलए `    50 का 

अ�त�रRत श(ुक देय है। दaु9ती 8माण-प` के नवीनीकरण नह�ं होने पर �नबधंन 

8ाTधकार� वाहन के �नबधंन को �नल5ंबत कर सकता है। 

डाटा डपं के �वYलेषण पर यह देखा गया Hक राZय म" 3,31,327 प�रवहन वाहन< के 

दaु9ती 8माण-प` 31 माच* 2019 को समाBत हो गए थे िजनम" से 2,92,221 वाहन 

(88 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे। लेखापर��ा ने अ1यतन 

कर क/ ि9थ�त के आधार पर 32,592 (11 8�तशत) मामल< का नमनूा Fलया और इन 

वाहन< को वा9त�वक समय के आकंड़< के साथ सdया�पत Hकया। यह देखा गया Hक 

11 काया*लय<24 म" 6,498 वाहन 9वाFमय< ने दaु9ती 8माण-प` क/ वधैता समािBत के 
                                                           

24  िजला प�रवहन काया*लय: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलाम,ू रामगढ़ और राँची। 

दfुCती Dमाण-प8 कQ वधैता कQ समाि4त पता लगाने के त8ं के अभाव म! 6,498 

प�रवहन वाहन; से दfुCती Dमाण-प8 नवीनीकरण का श(ुक एव ंअथ*द�ड के �प म! 

`̀̀̀ 22.82 करोड़ का �नधा*रण नह�ं हुआ।  
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पYचात भी नवीनीकरण के Fलए आवेदन नह�ं Hकया था, हालांHक, इन वाहन< के कर 

भगुतान क/ ि9थ�त अ1यतन थी। इसके प�रणाम9वKप श(ुक एव ंअथ*द�ड के Kप म"  

`    22.82 करोड़ राज9व आरो�पत नह�ं हुआ। लेखापर��ा म" पाया गया Hक य1य�प 

एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" दaु9ती 8माण-प` क/ वधैता क/ समािBत के बारे म" जानकार� 

उपलuध थी, HकJत ुकर भगुतान 9वीकार करत ेसमय दaु9ती 8माण-प` क/ वधैता क/ 

समािBत का पता लगाने के Fलए सॉ�टवेयर म" जाँच-तं̀  का अभाव था। �वभाग ने ऐसे 

मामल< का म(ूयांकन और उनका नवीनीकरण या �नबधंन 8माण-प` को �नल5ंबत करने 

क/ कार*वाई क/ साम�यक समी�ा नह�ं क/। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

तीन िज.प.का.25 म" 856 प�रवहन वाहन 9वाFमय< से `    1.74 करोड़ क/ वसलू� हुई है। 

इसके अ�त�रRत िज.प.प. को ऐसे वाहन< का पता लगाने और अTध�नयम के 8ावधान< के 

तहत दि�डत करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। ब3हग*मन सVमेलन (3दसबंर 2020) 

म" सTचव ने यह आYव9त Hकया Hक राZय म" अTधक से अTधक 9वचाFलत दKु9ती क" w 

9था�पत Hकए जाएंगे। 

2.1.12.5 �नबधंन Dमाण-प8 का नवीनीकरण 
 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 41 (7) म" 8ावधान है Hक प�रवहन वाहन को छोड कर अJय 

वाहन< का �नबधंन 8माण-प` �नग*त �तTथ से 15 साल के Fलए वधै होगा और पनु: 

अनवुत� पाँच वष� के Fलए नवीनीकरणीय होगा। वाहन के प�रचालन से �वराम के मामले 

म" �नबधंन अFभलेख को रo करने के Fलए धारा 17 के तहत सचूना क/ आवYयकता 

होती है। इसके अ�त�रRत, झा.मो.वा.क. अTध�नयम क/ धारा 5(5) म" 15 वष* से अTधक 

परुाने वयैिRतक वाहन< पर ह�रत कर लगाने का 8ावधान है। �नबधंन के नवीनीकरण के 

मामले म" एक माह से अTधक के �वलबं से आवेदन करने पर अ�त�रRत श(ुक भी देय है। 

डाटा डपं के �वYलेषण पर यह देखा गया Hक राZय म" 1 अ8लै 1999 और 31 माच* 

2004 के बीच �नबTंधत 22,923 _यिRतगत वाहन< (ह(के मोटर वाहन<) के �नबधंन 

8माण-प` क/ वधैता समाBत हो गयी थी (31 माच* 2019 तक) और नवीनीकरण ल5ंबत 

था। इनम" से 18,968 वाहन (83 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" 

�नबTंधत था। डाटा क/ अ.ेसर जाँच से पता चला Hक 18,968 वाहन< म" से, 13,490 

वाहन< का �वIय म(ूय आवेदन सॉDटवेयर म" दज* नह�ं था। लेखापर��ा ने �रयल टाइम 

डाटा और �नबधंन पजंी के साथ सdयापन के Fलए पाँच से 10 सीट< क/ बठैान �मता 

वाले शषे 5,478 वाहन< म" से 2,279 (42 8�तशत) का नमनूा Fलया। चय�नत िजला 

प�रवहन काया*लय< म" लेखापर��ा सdयापन (जुलाई 2019 और माच* 2020 के बीच) म" 

                                                           

25  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

वयैि_तक वाहन; कQ �नबधंन वधैता समाि4त के उपरांत नवीनीकरण नह�ं होने के 

कारण 829 वाहन; से `̀̀̀    2.94    करोड़ राजCव का �नधा*रण नह�ं हुआ।  
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पता चला Hक 10 चय�नत काया*लय<26 म" 829 वाहन< क/ �नबधंन वधैता अ8लै 2014 

और माच* 2019 के बीच समाBत हो गई थी। वाहन 9वाFमय< ने न तो �नबधंन के 

नवीनीकरण के Fलए और न ह� वाहन< के �नबधंन रo के Fलए आवेदन Hकया था। इसके 

प�रणाम9वKप �नबधंन श(ुक, �नर��ण श(ुक और ह�रत कर के Kप म"    `    2.94 करोड़ 

राज9व का आरोपण नह�ं हुआ। हालांHक, लेखापर��ा म" पाया गया Hक �नबधंन क/ वधैता 

समाBत होने क/ जानकार� एिBलकेशन सॉDटवेयर म" उपलuध थी, लेHकन ऐसी सचूी के 

ऑटो जेनेरशन क/ स�ुवधा अनपुि9थत थी। �वभाग ने ऐसे मामल< का आवTधक 

म(ूयांकन कर समी�ा नह� ंक/ और �नबधंन के नवीनीकरण क/ कार*वाई नह�ं क/ गयी।  

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

61 वयैिRतक वाहन 9वाFमय< ने �नबधंन 8माण-प` को नवीनीकृत Hकया और तीन 

िज.प.का.27 म" `    11.30 लाख क/ वसलू� हुई। इसके अ�त�रRत, िज.प.प. को आम जनता 

क/ जागKकता के Fलए एक साव*ज�नक नो3टस 8काFशत करने के Fलए �नदxFशत Hकया 

गया है। 

2.1.12.6 साव*ज�नक वाहक; का �नबधंन  

 

 

 

सड़क माग* 1वारा वहन अTध�नयम क/ धारा 4 और उसके तहत बनाये गए �नयमावल� 

म" 8ावधान Hकया गया है Hक कोई भी _यिRत जो साव*ज�नक वाहक के _यवसाय 

(Xांसपोट*र) म" सलं�न है या इसक/ इyछा रखता है, �नबधंन 8माण-प` क/ 9वीकृ�त के 

Fलए �े`ीय प�रवहन 8ाTधकरण (�े.प.8ा.) के सम� आवेदन करेगा। सामाJय वाहक का 

�नबधंन 8माण-प` सVपणू* देश म" 10 वष� के Fलए वधै है। 

लेखापर��ा ने वाWणिZयकर �वभाग से Xांसपोट*र, वाहक, रसद आ3द के सबंधं म" 

डाटा/सचूना 8ाBत क/ और चय�नत �े.प.8ा. म" �नबधंन अFभलेख के साथ इसे 

8�तसdया�पत Hकया। 8�त-सdयापन से पता चला Hक 575 सड़क वाहक/Xांसपोट*र< म" से 

401 को वष* 2014-19 के दौरान चय�नत �े.प.8ा. 1वारा �नबंTधत Hकया गया था और 

शषे 174 वाहक अभी तक अ�नबTंधत थे। यह देखा गया Hक सड़क वाहक/Xांसपोट*र< क/ 

पहचान करने के Fलए अतंर-�वभागीय डाटा/सचूना के आदान-8दान के Fलए कोई तं̀  नह� ं

था। इस 8कार, �वभाग इन अ�नबTंधत स9ंथाओं को कर के दायरे म" लाने के Fलए उनक/ 

पहचान नह�ं कर सका। इसके प�रणाम9वKप `    33.06 लाख �नबधंन श(ुक, 8स9ंकरण 

श(ुक और 8�तभ�ूत राFश आरो�पत नह�ं हुआ।   

                                                           

26  िजला प�रवहन अTधकार�: बोकारो, देवघर, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, Tग�रडीह, जमशेदपुर, लोहरदगा, 

पलामू और राचँी।  
27  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

अतंर-�वभागीय डाटा/सचूना के अदान-Dदान त8ं कQ अनपुिCथ�त म! 174 साव*ज�नक 

वाहक अ�नबAंधत रह गये िजसके फलCव�प `̀̀̀    33.06 लाख श(ुक का आरोपण नह� ं

हुआ।  
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सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और �े.प.8ा. को 

वाWणिZयकर काया*लय< से Xांसपोट*र< का �ववरण 8ाBत करने और उJह" अTध�नयम के 

तहत �नबTंधत करने का �नदxश 3दया। 

कर और श(ुक का स/ंहण  
 

2.1.12.7 प�रवहन वाहन; से कर स/ंहण  

 

 

झा.मो.वा.क. अTध�नयम और झा.मो.वा.क. �नयमावल� के अनसुार �नबTंधत प�रवहन 

वाहन< के 9वाFमय< को देय कर का अT.म भगुतान करना है। य3द भगुतान म" �वलबं 

90 3दन< से अTधक हो जाता है, तो कर के साथ देय कर< क/ दोगनुी राFश का अथ*द�ड 

अTधरो�पत Hकया जा सकता है। इसके अ�त�रRत, जनवर� 2019 से अTध�नयम म" 

12 वष* से अTधक परुाने प�रवहन वाहन< पर ह�रत कर आरो�पत करने का 8ावधान 

Hकया गया है। VAHAN सॉDटवेयर उपयोगकता*ओं को 8णाल� से 8मा3दय< क/ सचूी 

जनन करने म" स�म बनाया है। िजला प�रवहन अTधका�रय< (िज.प.प.) को 8मा3दय< को 

माँग प` �नग*त करना है। इसके अ�त�रRत, वाहन 9वाFमय< को अपने वाहन< के 

प�रचालन �वराम क/ पवू* सचूना देना है। 

डाटा डपं के �वYलेषण से पाया गया Hक राZय म" 74,341 प�रवहन वाहन< क/ कर वधैता 

31 माच* 2019 को समाBत हो गई थी, िजसम" से 60,728 वाहन (82 8�तशत) चय�नत 

िजला प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे। लेखापर��ा ने लेखापर��ा का �े`, मॉडल और 

8माद क/ अवTध के आधार पर 25,161 प�रवहन वाहन< (41 8�तशत) का नमनूा Fलया। 

यह देखा गया Hक 9,260 वाहन 9वाFमय< ने एक वष* से अTधक समय के Fलए कर< का 

भगुतान नह�ं Hकया था। इन वाहन< के प�रचालन से बाहर होने के बारे म" कोई अFभलेख 

नह�ं Fमला। आगे यह देखा गया Hक माँग प` जार� करने के Fलए िजVमेवार िज.प.प. ने 

न तो VAHAN सॉDटवेयर से 8मा3दय< क/ सचूी तयैार क/ और न ह� झा.मो.वा.क. 

�नयमावल�, 2001 के 8ावधान< के अनसुार माँग, स.ंहण और बकाया पजंी को �तमाह� 

आधार पर अ1यतन Hकया और न ह� बकाया कर< क/ माँग क/। राZय प�रवहन आयRुत 

और सयंRुत प�रवहन आयRुत ने भी प�रवहन काया*लय< के कामकाज क/ �नगरानी नह� ं

क/। इसके प�रणाम9वKप 9,260 प�रवहन वाहन< से `    49.59 करोड़ अथ*द�ड और  

`    0.19 करोड़ ह�रत कर स3हत कुल `    74.57 करोड़ कर राज9व का स.ंहण नह�ं हुआ। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और सTूचत Hकया Hक 

पाँच िज.प.का.28 म" 388 प�रवहन वाहन 9वाFमय< से `    2.02 करोड़ क/ वसलू� हुई। 

इसके अ�त�रRत, िज.प.प. को कर क/ वसलू� करने के Fलए 8माद� वाहन 9वाFमय< के 

                                                           

28  बोकारो, धनबाद, जमशेदपुर, लोहरदगा और राचँी। 

9,260 Dमाद� प�रवहन वाहन; से कर और अथ*द�ड के �प म! वसलूनीय `̀̀̀    74.57 

करोड़ का उद/हण िज.प.प. gवारा नह�ं eकया गया।  



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  
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�वaf माँग प` जार� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। ब3हग*मन सVमेलन 

(3दसबंर 2020) म" सTचव ने कहा Hक िज.प.प. को बकाया राज9व वसलूने का �नदxश 

3दया जाएगा, िजसक/ �नगरानी हर मह�ने शीष* 9तर पर क/ जाएगी। अ.ेतर, बताया 

गया Hक 8dयेक माह राज9व स.ंहण और नीलामप` वाद मामल< क/ समी�ा क/ जा रह� 

है और सम�प*त अTधका�रय< को इसका िजVमा स¸पा गया है।  

लेखापर��ा ने वष* 2014-15 से 2017-18 के लेखापर��ा 8�तवेदन म" इस तरह क/ 

अ�नयFमतताओं को इंTगत Hकया था, लेHकन `3ुटयां यथा �व1यमान है। 

2.1.12.8 एकमYुत कर का उg/हण 

 

 

झारख�ड सरकार ने जनवर� 2019 म" मोटर वाहन< के करारोपण सरंचना म" प�रवत*न 

लाया और वयैिRतक वाहन< के अ�त�रRत, कुछ प�रवहन वाहन<, यथा �तप3हया या`ी 

वाहन<, तीन टन �नबTंधत लदान भार तक के माल वाहन< और �नमा*ण उपकरण वाहन< 

को भी एकमYुत कर (ओ.ट�.ट�.) के दायरे म" लाया गया।  

लेखापर��ा ने ओ.ट�.ट�. के दायरे म" लाए गए प�रवहन वाहन< के �नबधंन डाटा म" पाया 

Hक राZय म" 2,68,816 वाहन< क/ कर वधैता समाBत हो गई थी (31 माच* 2019 तक), 

िजसम" से 2,25,224 (84 8�तशत) चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" �नबTंधत थे।  

• लेखापर��ा ने चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" एकमYुत कर के दायरे म" 

आने वाले प�रवहन वाहन< क/ कर ि9थ�त 1,34,901 (60 8�तशत) का �रयल टाइम 

डाटा और अJय 8ासTंगक अFभलेख< के साथ सdया�पत Hकया और देखा Hक 30,262 

वाहन 9वाFमय< ने कर का भगुतान नह�ं Hकया था। इन वाहन< के प�रचालन से बाहर 

होने के बारे म" शपथ-प` का कोई अFभलेख नह�ं था। अ.ेतर, देखा गया Hक माँग प` 

जार� करने के Fलए िजVमेदार िज.प.प. ने VAHAN सॉDटवेयर से कर 8मा3दय< क/ सचूी 

तयैार नह�ं क/ और बकाया कर< क/ माँग नह�ं क/। इस 8कार, सशंोTधत 8ावधान के 

अनसुार, �वभाग `    7.35 करोड़ अथ*द�ड स3हत `    44.37 करोड़ राज9व क/ वसलू� नह� ं

कर सका। 

सरकार ने (नवबंर 2020) लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया और सTूचत Hकया Hक 

छह िज.प.का.29 म" 2,331 वाहन 9वाFमय< से `    4.22 करोड़ क/ वसलू� हुई। इसके 

अ�त�रRत, िज.प.प. को कर क/ वसलू� करने के Fलए सबंTंधत वाहन 9वाFमय< को मागँ 

प` जार� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। ब3हग*मन सVमेलन (3दसबंर 2020) म" 

सTचव ने कहा Hक िज.प.प. को बकाया राज9व वसलूने का �नदxश 3दया जाएगा, िजसक/ 

�नगरानी हर मह�ने शीष* 9तर पर क/ जाएगी। अ.ेतर, बताया गया Hक 8dयेक माह 

                                                           

29  बोकारो, धनबाद, जमशेदपुर, लोहरदगा, रामगढ़ और राचँी। 

30,262 वाहन;, जो एक-मYुत कर के दायरे म! लाये गए ह�, से `̀̀̀    44.37    करोड़ 

एकमYुत कर और अथ*द�ड वसलूनीय था, िजसे िज.प.प. ने उद/ह�त नह�ं eकया।    
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राज9व स.ंहण और नीलामप` वाद मामल< क/ समी�ा क/ जा रह� है और सम�प*त 

अTधका�रय< को इसका िजVमा स¸पा गया है। 

• इसके अ�त�रRत, चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" लेखापर��ा 1वारा 

ओ.ट�.ट�. के भगुतान से सबंTंधत �रयल टाइम डाटा के साथ �वIय चालान का �तय*क 

सdयापन Hकया (3दसबंर 2019) और यह उ1घ3टत हुआ Hक िज.प.का., राँची म" �नबTंधत 

225 मशीनर� वाहन< म" से तीन मामल< म", एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" दज* �वIय म(ूय, 

�वIय चालान क/ तलुना म" कम था, इस 8कार वाहन< क/ �वIय म(ूय के शमन के 

कारण `    11.17 लाख कम एकमYुत कर आरो�पत हुआ, जैसा Hक ताEलका-2.5 म" 

3दखाया गया है। 

ताEलका-2.5: एकमुYत कर का कम आरोपण 
:. 

सं.  

�नबधंन स.ं  वग*  �नबधंन 

�तAथ  

�व:य मू(य  आरो�पत 

ओ.ट�.ट�. 

कर वgैयता वाCत�वक 

�व:य मू(य 

आरोपणीय 

ओ.ट�.ट�.  

कम 

आरोपण  

1 JH01CL 6775 लोडर 16.06.17 1,06,000 6,183 

21.03.19  

से   

20.03.29 

84,82,500 4,94,793 4,88,610 

2 JH01CL 3420 लोडर 16.06.17 1,03,000 6,008 

21.03.19  

से  

20.03.29 

84,82,500 4,94,793 4,88,785 

3 JH01CL 7811 Iेन 02.06.17 2,75,000 15,509 

13.08.19  

से  

12.04.29 

27,50,000 1,55,090 1,39,581 

कुल 27,700  11,44,676 11,16,976 

अ.ेतर, देखा गया Hक VAHAN एिBलकेशन म" इन वाहन< के गलत डाटा 8�वि�ट के 

कारण चूक हुई। हालाँHक डाटा 8�वि�ट के सdयापन और पिु�ट क/ _यव9था �व1यमान 

थी, लेHकन िज.प.प. 1वारा इन अ�नयFमतताओं पर {यान नह�ं 3दया गया था। 

सरकार/�वभाग इस सबंधं म" कुछ नह�ं कहा। हालाँHक, िज.प.प., राँची ने सTूचत Hकया 

(जुलाई 2020) Hक दो वाहन< के मामले म" `    9.77 लाख क/ राFश क/ वसलू� कर ल� गई 

है और अJय मामले म" मागँ प` जार� Hकया गया है। 

2.1.12.9 रा
t�य परEमट के DाAधकार प8 का नवीनीकरण 

 

 

 

मो.वा. अTध�नयम और के.मो.वा. �नयमावल� के अनसुार रा�X�य परFमट पाँच साल क/ 

अवTध के Fलए जार� Hकए जात ेहn। रा�X�य परFमट के Fलए 8ाTधकार प` एक बार म" 

एक वष* के Fलए �नग*त Hकया जाता है और यह तब तक वधै रहता है जब तक Hक 

परFमट क/ वधैता समाBत नह�ं हो जाती है या परFमट धारक 1वारा इसे अ´य�प*त नह� ं

कर 3दया जाता है। इसके अ�त�रRत, रा�X�य परFमट के 8ाTधकार प` को �नधा*�रत 

रा
t�य परEमट वधैता के दौरान 1,515 रा
t�य परEमट धारक; ने अनवुPत� DाAधकार 

प8 Dा4त नह�ं eकया िजसके फलCव�प `̀̀̀ 6.73 करोड़ समेeकत श(ुक और DाAधकरण 

श(ुक का उद/हण नह�ं हुआ।   
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वा�ष*क समेHकत श(ुक और 8ाTधकरण श(ुक के अT.म भगुतान पर नवीनीकृत Hकया 

जाएगा तथा �वलबं क/ दशा म" �नधा*�रत दर< पर अथ*द�ड आरो�पत Hकया जायेगा। 

लेखापर��ा ने पाँच �े̀ ीय प�रवहन 8ाTधकार (�.ेप.8ा.) 1वारा उपलuध कराई गई 

सचूनाओं और अFभलेख< क/ नमनूा जाँच (अग9त 2019 और माच* 2020 के बीच) म" 

पाया Hक वष* 2015 और 2019 के बीच उनके 1वारा 16,342 रा�X�य परFमट जार� Hकए 

गए थे। आगे क/ जाँच से पता चला है Hक 1,515 मामल< म" रा�X�य परFमट के अनवुत� 

8ाTधकरण को परFमट क/ आवTध म" नवीनीकृत नह�ं Hकया गया। इन वाहन< के 

प�रचालन से बाहर होने या परFमट अ´यप*ण करने सबंधंी कोई भी अFभलेख नह�ं थे। 

इसके अ�त�रRत, लेखापर��ा ने पाया Hक VAHAN सॉDटवेयर म" उपलuध रा�X�य 

परFमट मॉ�यलू 8ाTधकरण क/ समय सीमा समाBत हुए परFमट< क/ सचूी जनन नह�ं कर 

सकता था और इसम" परFमट अ´यप*ण के 8ावधान को भी शाFमल नह�ं Hकया गया था। 

�वभाग ने 8ाTधकरण के नवीनीकरण क/ �नगरानी भी नह�ं क/, िजसके प�रणाम9वKप 

अथ*द�ड स3हत समेHकत श(ुक और 8ाTधकरण श(ुक `    6.73 करोड़ क/ वसलू� नह�ं हुई। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और बताया Hक तीन 

�े.प.8ा.30 म" 120 वाहन< के रा�X�य परFमट के 8ाTधकरण का नवीनीकरण Hकया गया 

और `    47.72 लाख क/ वसलू� हुई। इसके अ�त�रRत, सभी �े.प.8ा. को सबंTंधत वाहन 

9वाFमय< को माँग प` जार� करने के Fलए �नदxFशत Hकया गया है। 

2.1.12.10  पारCप�रक समझौत; के अतंग*त प�रचाEलत वाहन; से कर कQ वसलू� 

 

 

 

मो.वा. अTध�नयम क/ धारा 88(5) म" 8ावधान है Hक एक राZय म" �नबTंधत प�रवहन 

वाहन दसूरे राZय< म" सरकार< के बीच पार9प�रक समझौत< के तहत प�रचाFलत Hकये जा 

सकत ेहn। तदनसुार, झारख�ड राZय ने उड़ीसा और पिYचम बगंाल राZय< से पार9प�रक 

समझौत ेजनवर� 2003 म", 5बहार के साथ अ8लै 2007 म" और छdतीसगढ़ के साथ 

FसतV बर 2008 म" Hकया, िजससे साव*ज�नक सेवा वाहन इन राZय< म" प�रचालन कर 

सके। साव*ज�नक सेवा वाहन<, िजसे अतंर-राZय परFमट 3दया गया था, के Fलए एक दोहरे 

5बदं ुकराधान 8णाल� को अपनाया गया था और अJय राZय< म" सचंालन के दौरान वाहन 

अJय राZय< के सभी कर< का भगुतान करने के Fलए उdतरदायी ह<गे। 

प�रवहन आयRुत के काया*लय म" पार9प�रक समझौत< के तहत अJय राZय< क/ बस< क/ 

कर ि9थ�त क/ जाचँ म" पाया गया Hक 901 बस< म" से 108 बस< के 9वामी कर 8माद� 

थे। वाहन माFलक नए शKु Hकए गए sPERMIT पोट*ल के मा{यम से कर का ऑनलाइन 

भगुतान कर सकत े थ,े लेHकन पोट*ल म" 8मा3दय< को TचिJहत करने का 8ावधान 

                                                           

30  दमुका, हजार�बाग और को(हान। 

कर Dमाद� वाहन; पर �नय8ंण त8ं के अभाव म! 108 साव*ज�नक सेवा वाहन, िजनका 

प�रचालन परCप�रक समझौत े के तहत हो रहा था, से `̀̀̀    1.66 करोड़ कर और 

अथ*द�ड कQ वसलू� नह�ं हुई।  
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उपलuध नह�ं था। इस 8कार कर 8माद� वाहन< क/ सचूी नह�ं बनाई जा सक/। �वभाग ने 

इन वाहन< के कर भगुतान क/ �नगरानी नह�ं क/, िजसके प�रणाम9वKप `    1.10 करोड़ 

अथ*द�ड स3हत `    1.66 करोड़ कर राज9व क/ वसलू� नह�ं हुई। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवबंर 2020) और कहा Hक 

पार9प�रक समझौत े के तहत प�रचाFलत 8माद� वाहन< क/ रोकथाम के Fलए एक 

अFभयान शKु Hकया जाएगा। 

2.1.12.11 सेवा कर/जी.एस.ट�. का समAुचत शीष* म! जमा 

 

 

सेवा कर �नयम< के 8ावधान< के साथ प3ठत प�रवहन आयRुत, झारख�ड, राँची के 

3दसV बर 2006 और मई 2007 म" जार� Hकए गए काय*कार� �नदxश के अनसुार दaु9ती 

8माण-प` जार� करत ेसमय दaु9ती श(ुक के साथ �नधा*�रत दर पर सेवा कर/जी.एस.ट�. 

का आरोपण करना था। मोटर वाहन �नर��क (एम.भी.आई.) को एक सेवा कर �नबधंन 

सqंया खोलने और एक5`त राFश को शीष* "0044-जी.एस.ट�." म" जमा करने के Fलए 

�नदxFशत Hकया गया था। सेवा कर जून 2017 तक 8भावी था और उसके पY चात 

जी.एस.ट�. के अJ दर आ गया।   

चय�नत िजला प�रवहन काया*लय< म" �रयल टाइम डाटा से सेवा कर/जी.एस.ट�. स.ंहण 

के आंकड़" 8ाBत Hकया गया। यह देखा गया Hक वष* 2016-19 के दौरान वाहन< के 

दaु9ती 8माण-प` जार� करत े समय सेवा कर/जी.एस.ट�. मद म" कुल `    7.59 करोड़ 

राज9व का स.ंहण हुआ। एक5`त राFश को शीष* "0044" के बदले शीष* "0041-वाहन< 

पर कर<" के अतंग*त जमा Hकया गया, जो अ�नयFमत था। �वभाग ने सेवा कर/जी.एस.ट�. 

राFश को वाहन< पर कर के अतंग*त जमा Hकया, िजससे लेखा शीष* म" राज9व 8ािBत 

आंकड़ ेगलत दशा*ये गये। 

यह मामला 31 माच* 2011 को समाBत हुए वष* का लेखापर��ा 8�तवेदन (राज9व 

8ािBतयाँ) के �न�पादन लेखापर��ा "प�रवहन �वभाग म" कVBयटूर�करण" क/ कंiडका 

4.8.9.14 और 31 माच* 2015 को समाBत हुए वष* का लेखापर��ा 8�तवेदन (राज9व 

8ािBतयाँ) के �न�पादन लेखापर��ा "8दषूण मानक< के अनपुालन पर जोर देने के साथ 

प�रवहन �वभाग के कामकाज" क/ कंiडका 4.3.22 म" इंTगत Hकया गया था। सरकार ने 

एन.आई.सी. को �नदxश 3दया था (नवबंर 2011) Hक ताFलका सरंचना म" इस तरह का 

बदलाव Hकया जाए ताHक जी.एस.ट�. क/ राFश क/ गणना अलग से क/ जा सके और उसे 

उपयRुत लेखा शीष* म" ह9तांत�रत Hकया जा सके। हालांHक, �वभाग 1वारा कोई 

सधुाराdमक कार*वाई नह�ं क/ गई है और अ�नयFमतता अभी भी �व1यमान है। 

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को 9वीकार Hकया (नवV बर 2020) और कहा Hक इस 

�वषय पर एन.आई.सी. के साथ चचा* क/ जाएगी ताHक एक 8णाल� �वकFसत क/ जा सके 

दfुCती श(ुक के साथ सेवा कर/जी.एस.ट�. कQ स/ं<हत राEश `̀̀̀    7.59 करोड़ को 

समAुचत शीष* म! जमा नह� ंकरना।  



31 माच* 2019 को समा4 त हुए वष* का साव*ज�नक �े8 के उप:म; स<हत सामा= य, सामािजक, आAथ*क एवं राजCव D�े8; का लेखापर��ा D�तवेदन  
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और दaु9ती श(ुक क/ वसलू� के समय स.ं3हत जी.एस.ट� क/ राFश उTचत लेखा शीष* म" 

जमा क/ जा सके। ब3हग*मन सVमेलन म" सTचव ने कहा (3दसV बर 2020) Hक 

एन.आई.सी. और क" w�य कर राज9व �वभाग के परामश* से ¼ोत पर ह� जी.एस.ट� कटौती 

के उपाय �वकFसत Hकए जाएंगे। हालांHक, पवू* स.ंह�त सेवा कर/जी.एस.ट�. राFश पर 

�वभाग मौन रहा।  

2.1.13 �न
कष*  

�वभाग ने जनवर� और माच* 2019 म" वयैिRतक और प�रवहन वाहन< पर करारोपण के 

8ावधान< म" सशंोधन Hकया तथा कर और श(ुक सरंचना म" सशंोधन के साथ-साथ नए 

कर< को भी लाग ूHकया। सशंोधन म" कुछ प�रवहन वाहन< को आजीवन कर/ओ.ट�.ट�. के 

दायरे म" लाया गया। हालाHंक, कर के �वल5ंबत भगुतान के Fलए अथ*द�ड लगाने का कोई 

8ावधान नह�ं Hकया गया था और कुछ मामल< म" कर वधैता क/ अवTध �न3द*�ट नह�ं क/ 

गई थी। इसके अ�त�रRत, इन वाहन< के अ9थायी �नबधंन पर कर सबंधंी 8ावधान नह�ं 

थे और पवू* से �नबTंधत वाहन< पर ओ.ट�.ट�. का 8�तशत, जैसा Hक वयैिRतक वाहन< के 

मामले म" था, अनपुि9थत था। इसके अ�त�रRत, अTध�नयम राZय से वाहन ह9तांतरण 

के मामले म" ओ.ट�.ट�. क/ वापसी के Fलए दर क/ चाट* 8ावधा�नत नह�ं Hकया। 

एिBलकेशन सॉDटवेयर म" इन सशंोधन< के काया*Jवयन को �न�पा3दत करत ेसमय �वभाग 

सशंोधन< को अन8ुयोग< म" कुशल और सट�क Kप से शाFमल करने के Fलए एक 8भावी 

योजना तयैार नह�ं कर सका। पाँच से 13 3दन< तक सशंोधन< को शाFमल करने म" �वलबं 

हुआ और साथ ह� गलत और अपणू* Kप से सिVमFलत करने के कारण Iमशः `    5.63 

करोड़ कम और `    59.32 लाख के अTधक राज9व का आरोपण हुआ। प�रवहन आयRुत 

और िज.प.प. काया*लय सशंोTधत दर< क/ अTधसचूनाओं के बाद भी Iमशः पाँच और 

13 3दन< तक सशंोधन पवू* क/ दर< पर कर एक` करत ेरहे। �वभाग के ग�त�वTधय< के 

Fलए  कVBयटूर�करण के काया*Jवयन के 16 साल बाद भी VAHAN एिBलकेशन के कुछ 

मॉ�यलू यथा, वत*मान पता दज* के Fलए अनाप�त 8माण-प` जमा करने, _यापार कर का 

म(ूयांकन तथा स.ंहण और 9थानीय �नबधंन TचJह आव3ंटत करने जैसी ग�त�वTधया ँ

सिVमFलत नह�ं थे। इसके प�रणाम9वKप 3,928 वाहन< पर `    81.23 लाख के ल5ंबत 

म(ूयांकन, 764 वाहन< से 9थानीय �नबधंन TचJह आवटंन के Fलए अनापिd त 8माण-प` 

जमा करने म" �वलबं पर `    17.42 लाख अ�त�रRत श(ुक और `    15.12 लाख _यापार 

कर और अथ*द�ड का अव�नधा*रण हुआ। �वभाग 1वारा राZय म" प�रवहन वाहन< के धुर� 

भार को सशंोTधत करने के Fलए एक _यापक योजना �वकFसत नह�ं क/ जा सक/, 

प�रणाम9वKप भारत सरकार 1वारा सशंोधन के एक वष* से अTधक के बाद भी 76 

8�तशत वाहन< के धुर� भार सशंोTधत नह�ं हुए। लेखापर��ा ने 15,507 वाहन< क/ जाचँ 

Hकया और पाया Hक धुर� भार के पनुर��ण न करने के कारण `    6.95 करोड़ क/ कम 

वसलू� हुई। �वभाग को अभी भी एक ऐसी 8HIया क/ Kपरेखा तयैार करनी है, िजसके 

तहत 8मा3दय< से कर< और श(ुक को समय पर और कुशल तर�के से वसलू Hकया जा 

सके, िजसके प�रणाम9वKप 39,630 प�रवहन वाहन< से `    120.60 करोड़, 1,515 



अ�याय II: �न
पादन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 

-99- 

रा�X�य परFमट धारक< से `    6.73 करोड़ और 6,498 वाहन<, िजनका दaु9ती 8माण-प` 

समाBत हो गया था, से `    22.82 करोड़ कर और श(ुक स.ंह नह�ं हुआ। 

2.1.14 अनशुसंाओं का सारांश 

सरकार/�वभाग को चा3हए: 

• एिBलकेशन सॉ�टवेयर म" _यावसा�यक �नयम< को शाFमल करने क/ 8णाल� क/ 

समी�ा करे और 8ावधान< का समयबf, सट�क और पणू* aप से शाFमल करना 

स�ुनिYचत करे। 

• �नबधंन पदाTधका�रय< को वाहन< के �नबधंन 8माण-प` म" केवल उन �वdतपोषक< के 

प� म" बधंक दज* करने का �नदxश द" िजनके पास वधै _यापार 8माण-प` हो। 

• कर भगुतान 9वीकार करत ेसमय दKु9ती 8माण-प` क/ वधैता का पता लगाने के 

Fलए �नगरानी तं̀  �वकFसत करने के Fलए एिBलकेशन सॉ�टवेयर को सशंोTधत करे। 

• अ�नबTंधत साव*ज�नक वाहक/Xांसपोट*र< क/ पहचान करने के Fलए डाटा/सचूना के 

अतंर-�वभागीय आदान-8दान के Fलए एक तं̀  तयैार करे। 

• एक 8णाल� �वकFसत करे ताHक 8मा3दय< को �निYचत अतंराल पर ईमेल/SMS के 

मा{यम से माँग प` 3दए जा सके। 

• दKु9ती श(ुक के स.ंहण क/ 8णाल� को इस तरह से �वकFसत करे Hक सेवा 

कर/जी.एस.ट�. को उपयRुत शीष* म" सचुाK ह9तांतरण क/ स�ुवधा के Fलए अलग हो 

जाए। 

सरकार/�वभाग ने लेखापर��ा 1वारा क/ गई सभी Fसफा�रश< को 9वीकार Hकया और 

सधुाराdमक उपाय करने का आYवासन 3दया। 

लेखापर��ा �न
कष* चय�नत नमनेू जाँच के आधार पर �नकाले गए ह� और सभंावना है 

eक राKय म! मोटर वाहन कर और श(ुक के म(ूयांकन और स/ंहण करने वाले अ=य 

काया*लय; म! समान तरह कQ अ�नयEमतताएँ हो। प�रवहन �वभाग इन मामल; कQ गहन 

जाँच राKय के सभी िजल; म! कर आवYयक कार*वाई कर सकती है।  

 





 

अ�याय-III: अनपुालन लेखापर��ा 

वा�ण�य कर �वभाग 

3.1 कर �शासन 

�ब�� कर/म�ूयव���त कर और के���य �ब�� कर का आरोपण और स�ंहण झारख" ड 

म�ूयव$ध�त कर (झा.म.ूव.क.) अ$ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर (के.�ब.क.) 

अ$ध*नयम, 1956 और उसके अधीन बनाए गए *नयम7 8वारा शा:सत होत ेथे। 01 

जुलाई, 2017 से, �वभाग राCय मD झारख" ड वEत ु एव ं सेवा कर (झा.व.एव.ंसे.क.) 

Fशा:सत कर रहा है। राCय कर आयHुत वाIणCयकर �वभाग (वा.क.�व.) मD 

झा.व.एव.ंसे.क. अ$ध*नयम एव ं*नयम7 के Fशासन के :लए उJतरदायी हL और उ�हD 

अपर आयHुत, सयंHुत आयHुत7, उप आयHुत7 एव ंसहायक आयHुत7 8वारा सहयोग 

Mकया जाता है। 

राCय पाचँ राCय कर Fमडंलो31, FJयेक सयंHुत आयHुत (Fशासन) के Fभार मD एवं 

28 अचंल7, FJ येक राCय कर उपायHुत/सहायक आयHुत (रा.क.उ.आ./रा.क.स.आ.) के 

Fभार मD �वभािजत है। अचंल के वा.क.उ.आ./वा.क.स.आ., िज�हD राCय कर 

पदा$धकाRरय7 का सहयोग FाSत होता है, सरकार को देय कर का आरोपण और 

स�ंहण के अलावे सवTUण के :लए भी उJतरदायी हL। राCय कर सयंHुत आयHुत 

(Fशासन) को सहयोग करने के :लए FJयेक Fमडंल मD एक उपायHुत (अणवेषण  

Wयरूो) पदE था�पत होत ेहL तथा वह करदाताओं के गोदाम या मालखान7 के *नर�Uण, 

वEतओु ंया दEतावेज7 क� जाँच एव ंज़Wती, वEतओुं के आवागमन का *नर�Uण एव ं

इस अ$ध*नयम के अतंग�त द"डनीय अपराध7 के :लए Mकसी [यिHत क� $गर\तार� के 

काय� का *नव�हन करत ेहL।  

3.2  लेखापर��ा के प!रणाम 

लेखापर�Uा ने वष� 2018-19 के दौरान, वाIणCयकर �वभाग (वा.क.�व.) के लेखापर�Uा 

यो_य 44 इकाइय7 मD से छह इकाइय732 (16 F*तशत) के अ:भलेख7 का नमनूा जाँच 

Mकया। लेखापर�Uा मD आbछाcदत अव$ध मD, राCय मD कुल 2,28,771 करदाता 

*नब$ंधत थे िजनमD से 24,796 करदाता नमनूा जाँच Mकये गये अचंल7 मD *नब$ंधत थे 

तथा लेखापर�Uा के 8वारा 668 कर-*नधा�रण अ:भलेख7 का जाँच Mकया गया। इसके 

अलावा “झारख"ड मD �व8यतु श�ुक का आरोपण एव ं स�ंहण का तeं” पर एक 

लेखापर�Uा भी Mकया गया। �वभाग ने 2017-18 के दौरान ` 3,684.03 करोड़ के 

राजEव का स�ंहण Mकया (�ब��, [यापार आcद पर कर: ` 3,474.96 करोड़ और 

�व8यतु श�ुक ` 209.07 करोड़) िजसमD से लेखापर�jUत इकाइय7 ने ` 1,623.96 

                                                 
31  धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपुर और राँची। 
32 राCय कर उपायुHत का काया�लय, धनबाद नागर�य, हजार�बाग, लोहरदगा, राँची पूवk एवं राँची 

पिlचमी; तथा राCय कर के स$चव-सह-आयुHत का काया�लय। 
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करोड़ (44 F*तशत) का स�ंहण Mकया। लेखापर�Uा ने अ$ध*नयम/*नयम7 के अनपुालन 

नह�ं होने के फलEवoप 125 मामल7 मD सि�नcहत ` 1,749.39 करोड़ के राजEव के 

अव*नधा�रण का पहचान Mकया, जैसा ता=लका-3.1 मD �ववरIणत है। 
 ता=लका–3.1: राज;व का अव.नधा$रण  

(`̀̀̀ करोड़ मA) 

1.  

सं. 

Cे�णया ँ मामल2 

 कE स ं

रा=श 

1 झारख"ड मD �व8युत शु�क का आरोपण एवं सं�हण का तंe 1 1,394.16 

2 आवत� के *छपाव के कारण कर का नह�ं/ कम आरोपण 45 245.78 

3 Wयाज का कम/ नह�q आरोपण 10 48.10 

4 अथ�द"ड/Wयाज का नह�q आरोपण 7 14.27 

5 गलत आवत� *नधा�रण के कारण कर का नह�ं/ कम आरोपण  15 12.59 

6 कर से छूट क� अ*नय:मत अनुम*त   10 6.80 

7 इनपुट टैHस �ेsडट क� गलत अनुम*त 15 2.62 

8 कर के गलत दर का अनुFयोग 4 0.10 

9 अ�य मामलD 18 24.97 

कुल 125 1,749.39 

�वभाग ने 11 मामल7 मD ` 1,430.09 करोड़ के कर अव*नधा�रण एव ंअ� य क:मय7 को 

E वीकार Mकया, िजसमD से नौ मामल7 मD सि�नcहत ` 1,424.77 करोड़ वष� 2018 -19 

मD एव ंशषे पवू�वतk वष� 2017-18 के दौरान *नग�त Mकये गये *नर�Uण F*तवेदन मD 

इं$गत Mकए गये थे। �वभाग 8वारा  ` 1.03 करोड़ क� वसलू� स$ूचत Mकया गया है। 

कि"डका 3.4 से 3.7 मD म�ूयव���त कर से सtब$ंधत ` 35.95 करोड़ के आठ 

अ*नय:मतताओं को दशा�या गया है। इसी Fकार क� अ*नय:मतताएँ �पछले पाचँ वषv 

के दौरान बार-बार F*तवेcदत क� गई है,  जैसा Mक ता=लका-3.2 मD वIण�त है। 

ता=लका–3.2: �पछले लेखापर��ा �.तवेदन2 मA अवलोकन2 कE �कृ.त 

(`̀̀̀    करोड़ मA) 

अवलोकन2 कE �कृ.त 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श 

�य/�व�य आवत� 

का *छपाया जाना 
44 222.28 69 169.03 18 284.10 108 405.37 1 1.10 240 1,081.88 

कर के गलत दर का 

अनुFयोग 
51 37.76 22 6.96 22 15.44 21 11.07 - - 116 71.23 

अEवीकृत छूट7/ 

Rरयायत7 पर Wयाज 

का आरोपण नह�ं  

46 60.02 52 72.58 19 119.92 62 142.00 6 10.95 185 405.47 

बढाए गये आवत� पर 

अथ�द"ड/Wयाज का 

नह�ं आरोपण 

10 17.71 17 60.73 15 53.14 - - 2 3.93 44 135.51 
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�वभाग ने पवू� के लेखापर�Uा अवलोकन7 पर सधुाराJमक कारवाई का आlवासन cदया 

था (अगEत 2015)। हालांMक, अ*नय:मतताओं क� पनुराविृJत यह Eपyट करती है Mक 

राCय सरकार एव ंवाIणCय कर �वभाग ने लेखापर�Uा 8वारा साल दर साल इं$गत क� 

गई अ*नय:मतताओं को दरू करने के :लए कोई उ$चत उपाय नह�ं Mकया है। 
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3.3  “झारखPड मA �वRयतु शSुक का आरोपण एव ं सTंहण का त/ं” पर 

लेखापर��ा  
 

3.3.1 �;तावना  

झारख"ड मD �व8यतु श�ुक का आरोपण एव ंस�ंहण झारख"ड सरकार 8वारा अगंीकृत 

(cदसtबर 2000) �बहार �व8यतु श�ुक (�ब.�व.श.ु) अ$ध*नयम, 1948 और �बहार 

�व8यतु श�ुक *नयमावल�, 1949 और झारख"ड �व8यतु श�ुक (झा.�व.श.ु) 

(सशंो$धत) अ$ध*नयम, 2011 एव ंझारख"ड �व8यतु श�ुक (सशंो$धत) *नयमावल�, 

2011, 2012 8वारा सशंो$धत और उसके अधीन समय-समय पर जार� क� गई 

अ$धसचूनाएँ 8वारा शा:सत होती है। 

वाIणCयकर �वभाग (वा.क.�व.), झारख"ड सरकार अ$ध*नयम मD �व*नcद�yट दर7 पर 

लाइसDसधाRरय7, कैिSटव उJपादक सयंeं7 और थोक उपभोHताओं से �व8यतु श�ुक 

एकe करती है। कैिSटव उJपादक सयंeं7 और थोक उपभोHताओं को �ववरणी जमा 

करना और �व8यतु श�ुक का भगुतान करना आवlयक है जबMक लाइसDसधाRरय7 को 

थोक खर�दार7 के अलावा अ�य उपभोHताओं से �व8यतु श�ुक स�ंहण कर और 

�व8यतु श�ुक का भगुतान करना है। मzुय �व8यतु *नर�Uक (म.ु�व.*न.), ऊजा� 

�वभाग, झारख"ड, भारतीय �व8यतु अ$ध*नयम, 1956 और इसके अतंग�त बनाए गए 

*नयम7 के तहत, उस Fयोजन के :लए *नधा�Rरत वा�ष�क श�ुक के भगुतान पर 

�व8यतु F*तyठान7/डी.जी. सेट7 को वा�ष�क दoुEती Fमाण-पe Fदान करने के :लए 

उJतरदायी हL। झारख"ड मD छ: �वतरण लाइसDसधार� हL। 

राCय कर आयHुत (रा.क.आ.) अ$ध*नयम और इसके अतंग�त बनाए गए *नयम7 को 

लाग ूकरने के :लए उJतरदायी हL। रा.क.आ. को अ*तRरHत आयHुत (अ.आ.), राCय 

कर सयंHुत आयHुत7, सयंHुत आयHुत (स.ंआ.) राCय कर के अ�वेषण Wयरूो के साथ 

राCय कर के अ�य उपायHुत7/सहायक आयHुत7 (उ.आ./स.आ.) का सहयोग FाSत होता 

है। 

मzुय �व8यतु *नर�Uक (म.ु�व.*न.) �व8यतु F*तyठान7 को वा�ष�क दoुEती Fमाण-पe 

देने के :लए उJतरदायी है। उनक� सहायता एक वRरyठ �व8यतु *नर�Uक और स$चव 

लाइसD:सगं बोड� के साथ एक �व8यतु *नर�Uक और अ�य सहायक/क*नyठ �व8यतु 

*नर�Uक7 8वारा क� जाती है। 
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चाट$-3.1 

 

3.3.2 लेखापर��ा के उVेWय  

लेखापर�Uा यह पता लगाने के :लए Mकया गया था Mक: 

• राCय मD �व8यतु श�ुक का आरोपण और स�ंहण क� Fणाल� Fभावी और कुशल 

थी; और 

• �व8यतु श�ुक के भगुतान से छूट देने के :लए *नधा�Rरत मानदंड का कड़ाई से 

पालन Mकया जाता था। 

3.3.3 लेखापर��ा �े/ और काय$�णाल�  

लेखापर�Uा 2014-19 क� अव$ध के :लए 28 मD से 14 वाIणCयकर अचंल733 मD जून 

2019 और माच� 2020 के बीच Mकया गया था। FJयेक अचंल 8वारा 2014-19 के 

दौरान सिृजत राजEव के आधार पर उbच, म|यम और *नtन जोIखम मD वगkकृत 

करके अF*तEथापन सरल या}िbछक F*तचयन प�*त का उपयोग करके इन 

14 अचंल7 को चयन Mकया गया था। 

Fवेश और बcहग�मन सtमेलन �मशः 18 जुलाई 2019 और 04 cदसtबर 2020 को 

वा.क.�व. के स$चव-सह-आयHुत, झारख"ड के साथ आयोिजत Mकए गए थ े िजसमD 

लेखापर�Uा के उ�ेlय, Uेe और काय�Fणाल�, अवलोकन7, *नyकष� और अनशुसंाओ ंपर 

�वEतार से चचा� क� गई। �वभाग ने �वशषे oप से पड़ोसी राCय7 के साथ राजEव 

तलुना और �eयक–जाँच के साथ सयंHुत भौ*तक सJयापन के मा|यम से पता लगाए 

गए अवलोकन7 क� सराहना क�। सरकार/�वभाग क� F*तM�या को उपयHुत oप से 

F*तवेदन मD शा:मल Mकया गया है। 

                                                 
33  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, कोडरमा, जमशेदपुर, जमशेदपुर 

नागर�य, झRरया, रामगढ, राँची दjUणी और तेनुघाट। 

वRरyठ �व8युत *नर�Uक 

मुYय अ=भयंता-सह-मुYय �वRयुत .नर��क 

स$चव, लाइसD:सगं बोड� 

�व8युत *नर�Uक 

सहायक �व8युत 

*नर�Uक 

सहायक �व8युत 
*नर�Uक 

सहायक �व8युत 

*नर�Uक 
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लेखापर�Uा ने मzुय �व8यतु *नर�Uक (म.ु�व.*न.) काया�लय, राँची से आंकड़/ेजानकार� 

एकe Mकया, जो �व8यतु F*तyठान7 के :लए द�ुEती Fमाण-पe जार� करता है और 

कैिSटव उजा� सयंeं7 सcहत �व8यतु F*तyठान7 से सtब$ंधत श�ुक FाSत करता है। 

लेखापर�Uा ने दामोदर घाट� *नगम (द.घा.*न.), कोलकाता और झारख"ड �बजल� 

�वतरण *नगम :ल:मटेड (झा.�ब.�व.*न.:ल.), राँची से भी ऊजा� क� �ब��/आप*ूत �/ 

हEतांतरण का आंकड़ा एकe Mकया। एकe Mकए गए आंकड़/ेजानकार� को वा.क.�व. के 

पजंीकरण और कर *नधा�रण अ:भलेख7 के साथ �eयक-जाँच Mकया गया। लेखापर�Uा 

ने चय*नत वाIणCय कर अचंल7 मD पजंीकृत 559 �व8यतु श�ुक *नधा�Rर*तय7 मD से 

387 के कर *नधा�रण अ:भलेख7 (69.23 F*तशत) का या}िbछक चयन कर जाचँ भी 

Mकया। 

लेखापर��ा .नZकष$  

3.3.4  राज;व �बधंन 

3.3.4.1 �वRयतु शSुक सTंहण 

झारख"ड सरकार 8वारा अगंीकृत �बहार बजट *नयमावल� के Fावधान7 के अनसुार, 

�वJतीय वष� मD FाSत होने वाल� अपेjUत रा:श को राजEव FािSतय7 के अनमुान के 

oप मD cदखाना चाcहए। वत�मान माँग और बकाया को अलग-अलग cदखाया जाना 

चाcहए, यcद पणू� वसलू� नह�ं हो सके तो, कारण cदया जा सकता है। राजEव मD 

उतार-चढ़ाव के मामले मD, अनमुान �पछले तीन साल क� FािSतय7 क� तलुना पर 

आधाRरत होना चाcहए। 

2014-19 के दौरान �व8यतु पर श�ुक और कर के सशंो$धत अनमुान और वाEत�वक 

FािSतय7 को ता=लका-3.3 मD दशा�यी गई है। 

ता=लका-3.3: अनुमान और �वRयुत शुSक से वा;त�वक �ाि(तयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

वष$ संशो8धत 

अनुमान 

 

वा;त�वक �ाि(तया ँ �वचलन 

आ8ध[य (+)/ 

कमी (-) 

(कॉलम 3-2) 

�वचलन कE 

�.तशतता 

 (कॉलम 2 से 

कॉलम 4 कE) 

�वRयुत 

शुSक 

.नर��ण 

फEस 

अ4य कुल 

1 2 3 4 5 

2014-15 193.82 171.20 4.20 00 175.40 (-) 18.42 (-) 09.50 
2015-16 220.00 120.62 5.06 00 125.68 (-) 94.32 (-) 42.87 
2016-17 250.00 148.19 3.16 0.54 151.89 (-) 98.11 (-) 39.24 

2017-18 300.00 181.63 0.00 1.87 183.50 (-) 116.50 (-) 38.83 
2018-19 280.00 207.00 0.30 1.77 209.07 (-)70.93 (-) 25.33 

aोत:  झारखPड सरकार के �वbत लेख ेऔर संशो8धत अनुमान के अनुसार 2014-15 से 2018-19 के 

राज;व और �ाि(तय2 कE �ववरणी। 
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बजट तयैार करने के :लए मानदंड, राजEव स�ंह और �पछले वषv क� बढोतर� दर, 

Fमखु Uेe7 एव ंवEतओु ंका �वकास दर और राCय एव ंराy� क� आ$थ�क �वकास दर 

पर आधाRरत है। हालाँMक, लेखापर�Uा मD पाया गया Mक वष� 2014-15 को छोड़कर, 

बजट अनमुान7 और वाEत�वक FािSतय7 के बीच 25 और 43 F*तशत के बीच 

[यापक :भ�नता थी। 2014-15 क� तलुना मD 2015-16 और 2016-17 के दौरान 

FािSतय7 मD कमी आई थी। �वभाग ने कहा (माच� 2020) Mक �व8यतु श�ुक FािSतय7 

मD 2015 और 2019 के बीच व�ृ�, बेहतर कर Fशासन के कारण थी लेMकन थोक 

खर�दार7 8वारा �व8यतु श�ुक का भगुतान नह� ं करने के कारण सबं$ंधत वषv के 

बजट अनमुान7 के साथ तालमेल नह�ं रखा जा सका। 

�वभाग ने अपने उJतर मD कहा (जुलाई 2020) Mक बजट अनमुान �वJत �वभाग 

8वारा �पछले वष� के दौरान FािSतय7, �पछले वष� क� आ$थ�क �वकास दर, Ueे क� 

�वकास दर आcद के आधार पर तयैार Mकए जात ेहL। 

बcहग�मन सtमलेन मD लेखापर�Uा अवलोकन से वा.क.�व. सहमत हुआ और कहा 

(cदसtबर 2020) Mक उ$चत कार�वाई क� गई है। 

3.3.4.2 राज;व के बकाये   

वा.क.�व. ने 31 माच� 2019 तक के �व8यतु श�ुक से सबं$ंधत राCय के राजEव क� 

कुल बकाया रा:श FEततु नह�ं Mकया, य8य�प इसक� माँग (जून 2019) क� गई थी। 

अत: लेखापर�Uा ने 2014-19 के :लए 14 चय*नत अचंल7 से बकाया �व8यतु श�ुक 

क� जानकार� एकe Mकया, िजसे ता=लका-3.4 मD दशा�या गया है। 

ता=लका-3.4: 14 अचंल2 मA बकाया �वRयुत शुSक 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

अव8ध �ारं=भक  

शेष 

वष$ के दौरान  

योग 

कुल वष$ के दौरान कE 

गई भुगतान 

अंत शेष 

2014-15 222.54 40.07 262.61 38.87 223.74 

2015-16 223.74 77.32 301.06 19.82 281.24 

2016-17 281.24 46.05 327.29 18.10 309.19 

2017-18 309.19 83.55 392.74 18.14 374.60 

2018-19 374.60 20.07 394.67 32.71 361.96 

चय*नत अचंल7 मD, राजEव का बकाया 2014-15 मD ` 222.54 करोड़ से बढ़कर  

2018-19 मD ` 361.96 करोड़ हो गया; यानी 62.65 F*तशत क� व�ृ� हुई। हालाMंक, ये 

अचंल कुल मामले, बकाया रा:श का वष�-वार �वlलेषण और बकाया रा:श का 

अ8यतन िEथ*त FEततु करने मD असमथ� थे। लिtबत बकाया रा:श के बारे मD 

लेखापर�Uा 8वारा पछेू गये Flन के जवाब मD, रा.क.उ.आ./रा.क.स.आ. 8वारा कहा 

गया Mक Mकसी भी मामले मD *नलामपe वाद क� काय�वाह� शoु नह�ं क� गई थी। 

हालांMक, हजार�बाग वाIणCय कर अचंल मD, एक मामला माननीय उbच �यायालय मD 

ल�ंबत था और आcदJयपरु वाIणCय कर अचंल मD, 15 मामले अपील�य Fा$धकार� के 
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अधीन ल�ंबत थे। तद�तर, चय*नत अचंल7 मD कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� जाँच से पता 

चला Mक छह अचंल734 मD, नवtबर 2012 और cदसtबर 2019 के बीच 191 मामल7 मD  

` 208.98 करोड़ क� माँग पe जार� Mकए गए थ,े लेMकन माँग पe के Iखलाफ स�ंहण 

के बारे मD जानकार� न तो सबं$ंधत आ:भलेख7 मD उपलWध थी और न ह� लेखापर�Uा 

को स$ूचत क� गई। यह इं$गत करता है Mक वा.क.�व./अचंल7 मD राजEव के बकाया 

और इसमD सtमcहत मामल7 क� समेMकत जानकार� नह�ं थी। 

�वभाग ने अपने उJतर मD कहा (जुलाई 2020) Mक सभी अचंल7 को बकाया रा:श क� 

�ववरणी FEततु करने और उ�हD वसलू करने के :लए सभी तर�क7 को अपनाने का 

*नदTश cदया गया है। तद�तर, cदसtबर 2020 मD, यह कहा गया था Mक झा.रा.�व.प. 

और झा.रा.�ब.�व.*न.:ल. पर कुल बकाया रा:श ` 450.62 करोड़ थी और इनसे  

2019-20 और 2020-21 के दौरान �मशः ` 26.21 करोड़ और ` 14.68 करोड़ क� 

वसलू� क� गयी। 

3.3.5 f/यक-जाँच के प!रणाम    

दामोदर घाट� *नगम, कोलकाता और झारख"ड �बज़ल� �वतरण *नगम :ल:मटेड, राँची 

से झारख"ड मD �व:भ�न उपभोHताओ ं को ऊजा� क� �ब��/हEतांतरण से सबं$ंधत 

आंकड़/ेजानकार� एकe क� गई जबMक �व8यतु F*तyठान7 मD �व8यतु सयंe F*तEथापन 

(डीजल उJपादन सयंe) को cदए गए द�ुEती Fमाण-पe7 का �ववरण म.ु�व.*न. से 

एकe Mकया गया। लेखापर�Uा ने वाIणCयकर �वभाग के सबं$ंधत अचंल मD उपलWध 

अ:भलेख7 के साथ इस आकंड़7 का �eयक-जाँच Mकया और या}िbछक तर�के से डी.जी. 

सेट मा:लक7 के पRरसर मD सयंHुत oप से भौ*तक सJयापन भी Mकया। लेखापर�Uा ने 

वा.क.�व. मD �व8यतु ऊजा� क� �ब��/हEतांरण से सबं$ंधत अतंर-*नधा�Rरती आ:भलेख7 

का �eयक-जाँच भी Mकया। �eयक-जाँच के दौरान, कई अ*नय:मतताएँ पाई गयी 

िजसक� चचा� आगे Mक कि"डकाओं मD क� गई है। 

3.3.5.1 डी.जी. सेट के मा�यम से ऊजा$ कE खपत को जाँच करने के त/ं का 

अभाव    

 

 

�ब.�व.श.ु *नयमावल� के *नयम 19 और 19(अ) के साथ पcठत *नयम 16 के 

Fावधान7 के तहत FJयेक *नधा�Rरती, उसके 8वारा उJपाcदत, �वतRरत, �ब�� या खपत 

क� गई ऊजा� क� माeा को लेखा�पत करने के :लए मीटर लगाएगा। वा.क.�व. का 

*नर�Uण अ$धकार� *नधा�Rरती के पRरसर मD Fवेश कर सकता है और Mकसी भी मीटर 

पर एक सील लगा सकता है और *नधा�Rरती से ऊजा� के उJपादन/�वतरण/�ब��/ खपत 

के बारे मD जानकार�/अ:भलेख क� माँग कर सकता है। 

                                                 
34  आcदJयपुर, बोकारो, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागRरय, झRरया और राचँी दjUणी। 

वा.क.�व. ने .नधा$र�.तय2 का .नर��ण नह�ं hकया और डी.जी. सेट2 से उbपा3दत 

ऊजा$ कE वा;त�वक खपत से अन=भi था। 
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म.ु�व.*न. से FाSत आंकड़/ेजानकार� (जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) से पता 

चला Mक 14 चय*नत अचंल7 मD 454 इकाइयाँ 10 के.भी.ए. Uमता से अ$धक 673 

डी.जी. सेट का उपयोग �व8यतु ऊजा� क� कैपट�व खपत के :लए कर रह� थीं। इन 

454 इकाइय7 मD से, 363 डी.जी. सेट7 का उपयोग करने वाले केवल 211 इकाइयाँ ह� 

वा.क.�व. मD पजंीकृत थे। आगे, अ:भलेख7 क� जाचँ से पता चला Mक *नर�Uण 

अ$धकार� 8वारा इन 211 *नधा�Rर*तय7 मD से Mकसी के भी पRरसर मD मीटर पर 

अ*तRरHत सील लगाने के :लए *नर�Uण नह�ं Mकया गया था। 

आगे, �वभाग इन डी.जी. सेट7 से उJप�न ऊजा� क� वाEत�वक उJपादन/खपत से 

अन:भ� था Hय7Mक डी.जी. सेट7 से FाSत ऊजा� के सबंधं मD *नधा�र�*तय7 8वारा 

दाIखल Mकए गए �ववरणी क� जाचँ करने के :लए �वभाग के पास कोई तeं नह� ंथा। 

अत: लेखापर�Uा डी.जी. सेट7 से ऊजा� के उJपादन/खपत को स*ुनिlचत नह� ं कर 

सकता था। 

�वभाग ने कहा (जुलाई और cदसtबर 2020 के बीच) Mक लेखापर�Uा अवलोकन के 

अनसुरण मD सभी अचंल FभाRरय7 को *नब$ंधत *नधा�Rर*तय7 के डी.जी. सेट7 का मीटर 

र�sडगं के :लए *नर�Uण करने और अ*नब$ंधत धारक7 के *नबधंन के :लए म.ु�व.*न. 

राँची से डी.जी. सेट धारक7 का आँकड़ा FाSत करने, *नर�Uण और मीटर र�sडगं करने 

का *नदTश cदया गया है। 

3.3.5.2 .नधा$!र.तय2 का .नबधंन नह�ं होना  

•  

 

 

• डी.जी. सेट धारक2 का .नबधंन नह�ं होना 

झा.�व.श.ु (सशंो$धत) *नयमावल� के *नयम 3 के अनसुार, FJयेक *नधा�Rरती, जो श�ुक 

का भगुतान करने के :लए उJतरदायी है,  श�ुक के भगुतान के :लए उJतरदायी होने 

क� तार�ख से 45 cदन7 के अदंर *नबधंन Fा$धकार� को *नबधंन हेत ुआवेदन करेगा। 

लेखापर�Uा ने म.ु�व.*न. से एकe Mकए गए आकंड़7 का चय*नत अचंल7 के अ:भलेख7 

से �eयक-जाँच (जुलाई 2019 और जनवर� 2020 के बीच) Mकया िजससे पता चला Mक 

चय*नत 14 अचंल7 मD से 11 अचंल735 के 454 इकाइय7 मD से 287 डी.जी. सेट7 का 

उपयोग करने वाले 222 इकाइयाँ, िज�हD Eवय ं *नबधंन कराना और श�ुक भगुतान 

हेत ु�ववरणी दाIखल करना आवlयक था, अ*नब$ंधत थ।े आगे, यह पाया गया था Mक 

आंकड़/ेजानकार� के अतंर-�वभागीय आदान-Fदान के :लए कोई तeं नह� ं था। इस 

Fकार, वा.क.�व. इन अ*नब$ंधत इकाइय7 को कर के दायरे मD लाने के :लए उनक� 

                                                 
35  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, 

कोडरमा, रामगढ और राँची दjUणी। 

अ4तर-�वभागीय सचूना के आदान-�दान के त/ं कE अनपुि;थ.त से, वा.क.�व. 

287 डी.जी. सेट2 का उपयोग करने वाले 222 kयि[तय2/�.तZठान2, जो .नबधंन 

के =लए उbतरदायी थ,े का पहचान करने मA �वफल रहा। 
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पहचान नह�ं कर सका। इसके पRरणामEवoप �व8यतु ऊजा� क� खपत/�ब�� का 

*नधा�रण नह�ं हुआ। अतः, �व8यतु श�ुक (�व.श.ु) के हा*न को *नधा�Rरत नह�ं Mकया   जा 

सका। आगे, यह देखा गया Mक अ$ध*नयम/*नयम7 मD *नबधंन नह�ं कराने के :लए 

जुमा�ना लगाने का Fावधान नह�ं है। 

भौ.तक सbयापन के प!रणाम 

आगे, लेखापर�Uा ने 11 अचंल7 िजसमD अ*नय:मतता पाई गई थी मD से 10 अचंल736 

के 124 अ*नब$ंधत डी.जी. सेट धारक7 के पRरसर7 मD से 45 का वा.क.�व. और 

म.ु�व.*न. के अ$धकाRरय7 के साथ सयंHुत भौ*तक सJयापन (फरवर� और माच� 2020 

के म|य) Mकया। यह देखा गया Mक इन 45 डी.जी. सेट धारक7 मD से, 15 के मामल7 

मD मीटर/डी.जी. सेट के खराब होने के कारण मीटर गणना नह�ं Mकया जा सका। 30 

मामल7 मD, उपयोग Mकये गए 46 डी.जी. सेट7 क� �वEततृ जाचँ मD, सयंHुत सJयापन 

क� तार�ख तक �व:भ�न उ�ेlय7 के :लए डी.जी. सेट7 के साथ लगे मीटर7 के अनसुार 

117.68 लाख �व8यतु ऊजा� इकाइय7 (मानक मानदंड7 के अनसुार गIणत) के खपत 

का पता चला। इस Fकार, वे    ` 11.73 लाख �व8यतु श�ुक का भगुतान करने के :लए 

उJतरदायी थ,े िजसे वसलू करने क� आवlयकता है। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक सनुवाई के :लए 22 *नधा�Rर*तय7 को सचूना 

*नग�त क� गई है और सात *नधा�Rर*तय7 के �व�� ` 4.43 लाख का अ*तRरHत माँग 

जार� क� गई है, िजनमD से ` 2.31 लाख क� वसलू� क� गई है। 

• थोक ऊजा$ उपभो[ताओं का .नबधंन न होना 

 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंो$धत) *नयमावल� के *नयम 11 के Fावधान7 के तहत, ऊजा� क� खपत 

पर श�ुक का आरोपण और भगुतान ऐसी औ8यो$गक इकाइय7, खान7 और अ�य 

वाIणिCयक उपभोHताओं 8वारा Mकया जाएगा, जो Mकसी भी लाइसDसधार� या �व8यतु 

[यापार� से ऊजा� क� थोक आप*ूत � FाSत करत े हL। आगे, �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� 

धारा 5ए(2) Fावधा*नत करता है Mक श�ुक का भगुतान न करने पर, �वcहत Fा$धकार� 

देय श�ुक पर पहले तीन मह�न7 के :लए F*त माह 2.5 F*तशत से कम नह�ं से पाँच 

F*तशत तक और उसके बाद पाँच F*तशत से कम नह�ं से 10 F*तशत तक का 

जुमा�ना लगाएगा। 

लेखापर�Uा ने द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. से आकंड़/ेसचूनाएँ एकe Mकया और देखा Mक 

2014-19 के दौरान चय*नत 14 अचंल7 मD 1,378 थोक उपभोHता थे। लेखापर�Uा ने 

                                                 
36  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, 

कोडरमा और रामगढ। 

लाइसAसधा!रय2 से आंकड़/ेसचूनाएँ �ा(त करने के त/ं कE अनपुि;थ.त से, 550 

अ.नब8ंधत थोक उपभो[ताओं कE पहचान करने मA �वभाग �वफल रहा। इसके 

प!रणाम;वoप `̀̀̀ 16.57 करोड़ �वRयतु शSुक और `̀̀̀ 22.40 करोड़ का जुमा$ना 

आरोपण नह�ं hकया गया। 
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एकe Mकए गए आंकड़7 को 14 चय*नत अचंल7 के *नबधंन अ:भलेख7 के साथ �eयक 

जाँच Mकया और देखा Mक 11 अचंल737 मD 1,378 उपभोHताओं मD से 550 

उपभोHताओं (39.91 F*तशत) ने द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. से 2014-19 के दौरान 

191.17 करोड़ य*ूनट �व8यतु ऊजा� FाSत क� और ऊजा� �बपe7 का भगुतान Mकया 

(अगEत 2018 तक)।  

हालांMक, वे वा.क.�व. मD *नब$ंधत नह�ं थे और �व.श.ु का भगुतान नह�ं कर रहे थे। 

आगे यह देखा गया Mक लाइसDसधाRरय7 से आंकड़/ेसचूनाएँ FाSत करने के :लए कोई 

तeं नह�ं था। पRरणामEवoप, थोक आप*ूत � ऊजा� के इन अ*नब$ंधत उपभोHताओ ंक� 

पहचान करने मD �वभाग �वफल रहा। इसके फलEवoप ` 16.57 करोड़ �व.श.ु और 

�व.श.ु के भगुतान नह�ं होने के कारण    ` 22.40 करोड़ अथ�द"ड का आरोपण नह�ं 

Mकया गया। आगे, यह देखा गया Mक अ$ध*नयम/*नयमावल� मD *नबधंन नह�ं कराने के 

:लए अथ�द"ड लगाने का Fावधान नह�ं हL। पड़ोसी राCय7 छJतीसगढ़ और ओsडशा मD 

�व.श.ु के आरोपण और स�ंहण के Fणाल� के अ|ययन के दौरान यह देखा गया Mक 

कैिSटव जनरेcटगं Sलाटं, थोक उपभोHताओ ं और �बजल� के [यापाRरय7 को ऊजा� 

�वभाग से लाइसDस FाSत करने क� आवlयकता होती है, जो लाइसDसधाRरय7 से �व.श.ु 

का *नधा�रण और स�ंहण करता है। हालांMक, झारख"ड मD कैिSटव जेनरेcटगं Sलांट, 

�बजल� के थोक उपभोHताओं और [यापाRरय7 को ऊजा� �वभाग से लाइसDस FाSत 

करने क� आवlयकता होती है और �व.श.ु के *नधा�रण और स�ंहण के :लए खुद को 

वा.क.�व. मD *नबधंन कराना आवlयक होता है। इस मामले मD, ऊजा� �वभाग के 

लाइसDसधाRरय7 ने खुद को वा.क.�व. मD *नब$ंधत नह�ं कराया। 

�वभाग ने स$ूचत Mकया (जुलाई और cदसtबर 2020 के म|य) Mक लेखापर�Uा 

अवलोकन के आलोक मD 306  *नधा�र�*तय7 के �व�� ` 5.91 करोड़ क� अ*तRरHत 

माँग का सजृन Mकया गया है िजसमD से ` 35.75 लाख क� वसलू� क� गई है और शषे 

मामल7 मD नोcटस *नग�त Mकए गए हL। 

सरकार अतंर-�वभागीय सूचना के आदान-�दान के =लए एक त/ं तयैार करने और 

.नबधंन नह�ं कराने पर जुमा$ना लगाने के �ावधान2 को बनाने पर �वचार कर सकती है। 

3.3.5.3  �वRयतु ऊजा$ खर�द को .छपाया जाना  

 

 

 

�ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 3 के साथ पcठत झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के 

*नयम 7 के Fावधान7 के तहत, FJयेक *नधा�Rरती ऊजा� क� इकाइय7 के खपत या 
                                                 
37  आcदJयपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, $गर�डीह, हज़ार�बाग, जमशेदपुर, कोडरमा, रामगढ, राँची 

दjUणी और तेनुघाट। 

वा;त�वक खपत कE सचूनाओं के साथ �ववरणी कE जाँच करने के त/ं कE 

अनपुि;थ.त के प!रणाम;वoप 482.31 करोड़ �वRयतु ऊजा$ इकाइय2 का .छपाव 

हुआ और इसके फल;वoप `̀̀̀ 24.85 करोड़ �वRयतु शSुक और `̀̀̀ 28.87 करोड़ 

अथ$दPड का कम आरोपण हुआ। 
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�ब�� पर, सचंरण और पRरवत�न मD ऊजा� के नकुसान को छोड़कर, उ$चत दर7 पर 
श�ुक का भगुतान करेगा। आगे, �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 

के तहत अथ�द"ड आरोSय है। 

द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. और अ�य �बजल� उJपादन इकाइय7 से FाSत आकंड़7 का, 
14 चय*नत अचंल7 के श�ुक *नधा�रण अ:भलेख7/�ववरIणय7 के साथ �eयक-जाचँ 

(जुलाई 2019 और माच� 2020 के बीच) से पता चला Mक 60 *नधा�Rर*तय7 
(13 अचंल738 मD *नब$ंधत 551 *नधा�र�*तय7 मD से) 8वारा 2011-12 और 2017-18 

के बीच क� अव$ध के :लए द.घा.*न./झा.�ब.�व.*न.:ल. और अ�य �व8यतु उJपादन 

इकाइय7 से 877.49 करोड़ ईकाई �व8यतु ऊजा� खर�दे गए थ,े लेMकन उनके �ववरणी 

मD केवल 395.18 करोड़ इकाइयाँ cदखाई गई थी (िजसका श�ुक *नधा�रण cदसtबर 

2014 और माच� 2019 के बीच Mकया गया था)। आगे, यह देखा गया Mक 

लाइसDसधाRरय7/*नधा�Rर*तय7 से ऊजा� के �व�य/हEतांतरण से सबंि�धत आकंड़7/ 

सचूनाओ ंको FाSत करने और उनके 8वारा FEततु Mकए गए अ:भलेख7/�ववरIणय7 से 

�eयक-जाँच करने का कोई तeं नह�ं था। पRरणामEवoप, �वभाग �व8यतु ऊजा� क� 

482.31 करोड़ इकाइय7 के *छपाव को पJता करने मD �वफल रहा, िजसके कारण  

` 28.87 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 53.72 करोड़ �व8यतु श�ुक का कम आरोपण 

हुआ। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक 11 मामल7 मD ` 33.59 करोड़ क� अ*तRरHत 

माँग क� गई है और हजार�बाग अचंल के तीन मामल7 को छोड़कर शषे मामल7 मD 

नोcटस *नग�त क� गई है। इन तीन मामल7 मD यह कहा गया था Mक श�ुक *नधा�रण, 

झा.�ब.�व.*न.:ल. 8वारा जार� Mकए गए ऊजा� �बपe7 के आधार पर Mकया गया था। 

हालांMक, ऊजा� �बपe7 के आधार पर श�ुक *नधा�रण के सबंधं मD कोई सा�य FEततु 

नह�ं Mकया गया। आगे, �वभाग ने कहा Mक �व:भ�न �वभाग7 के सॉ\टवेयर को 

समेMकत Mकया जा रहा है िजससे �वभाग बड़ ेउ8योग7 8वारा क� गयी ऊजा� क� खपत 

का आकलन कर सकेगा। 

3.3.5.4 अ8धक छूट कE अनमु.त 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 11(ए) के Fावधान7 के तहत, एक 

लाइसDसधार� 8वारा दसूरे लाइसDसधार� या �व8यतु [यवसा*यय7 को आप*ूत � के �बदं ु

पर, जहाँ आप*ूत � �ेता लाइसDसधार� या �व8यतु [यवसा*यय7 8वारा पनु�व��य के :लए 

                                                 
38  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, $गRरडीह, हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, 

झRरया, रामगढ़, राँची दjUणी और तेनुघाट। 

लाइसAसधा!रय2 के बीच ऊजा$ ह;तांतरण कE सचूनाएँ के साथ �ववर�णय2 कE जाँच 

करने के त/ं कE अनपुि;थ.त के प!रणाम;वoप 1,005.51 करोड़ इकाई कE 

अ8धक छूट और इसके फल;वoप `̀̀̀ 120.16 करोड़ अथ$दPड स3हत `̀̀̀ 270.99 

करोड़ �वRयतु शSुक का कम आरोपण हुआ। 
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क� जाती है, कोई श�ुक नह�ं लगाया जाएगा। उपयु�Hत �ेणी मD नह�ं आने पर 

लाइसDसधार� पर श�ुक का आरोपण एव ं स�ंहण Mकया जाएगा। तदंतर, �ब.�व.श.ु 

अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत अथ�द"ड आरोSय है। 

कोडरमा वाIणCयकर अचंल मD *नब$ंधत मेसस� कोडरमा थम�ल पावर Eटेशन 

(के.ट�.पी.एस.) के अ:भलेख7/�ववरIणय7 के साथ द.घा.*न. 8वारा लाइसDसधाRरय7 को 

�व8यतु ऊजा� क� �ब��/हEतांतरण से सबं$ंधत FाSत आंकड़7/सचूनाओं क� �eयक-जाँच 

से पता चला (:सतt बर 2019) Mक *नधा�Rरती/लाइसDस धारक ने 2015-16 से 2017-

18 क� अव$ध के :लए नेशनल $�ड को 1,488.34 करोड़ �व8यतु ऊजा� इकाई का 

हEतांतरण cदखाया था, िजसे *नधा�रण Fा$धकार� 8वारा Eवीकार Mकया गया था। 

द.घा.*न. 8वारा FEततु आंकड़7 के अनसुार, 2015-18 क� अव$ध के दौरान 

के.ट�.पी.एस. (द.घा.*न. क� एक इकाई) 8वारा �व8यतु ऊजा� का कुल हEतातंरण 

482.83 करोड़ इकाई था। *नधा�रण Fा$धकार� (*न.Fा.) ने, श�ुक *नधा�रण सपं�न 

करत ेसमय (माच� 2018 और माच� 2019 के बीच), *नधा�Rरती 8वारा दायर �ववरणी 

के अनसुार छूट को Eवीकार Mकया। इसके पRरणामEवoप 1,005.51 करोड़ �व8यतु 

ऊजा� इकाई क� अ$धक छूट द� गई और इसके फलEवoप ` 120.16 करोड़ अथ�द"ड 

सcहत ` 270.99 करोड़ (उपयोग Eपyट नह�ं होने के कारण, 15 पसेै F*त इकाई क� 

दर से गणना) �व8यतु श�ुक का कम आरोपण हुआ। यह देखा गया Mक एक 

लाइसDसधार� से दसूरे को �व8यतु ऊजा� क� �ब��/हEतांतरण के सबंधं मD आकंड़7/ 

सचूनाओ ंको FाSत करने का कोई तeं नह�ं था। पRरणामEवoप �वभाग, *नधा�Rरती 

8वारा FEततु �ववरणी मD दशा�ए गए Eथानांतरण/�ब�� क� *तय�क-जाँच नह�ं कर 

सका।  

�वभाग ने स$ूचत Mकया (अHटूबर और cदसtबर 2020 के बीच) Mक आपिJत मD 

अतं*न�cहत रा:श क� माँग क� गई है। 

सरकार शSुक .नधा$रण को अ.ंतम oप देने से पहले सबं8ंधत .नधा$!र.तय2 से 

अ.त!र[त आंकड़/ेसचूनाएँ �ा(त करने के =लए ह;तांतरण दावा �प/ जैसे त/ं बनाने 

पर �वचार कर सकती है। 

3.3.5.5 �वRयतु शSुक का आरोपण नह�ं होना  

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 12 के Fावधान7 के तहत, *नधा�Rरती को 

�वcहत अव$ध मD *तमाह� और वा�ष�क �ववरIणयाँ जमा करना और लाग ू दर7 पर 

श�ुक भगुतान करना है। वा�ष�क �ववरणी जमा करने क� तार�ख से 30 मह�न7 के 

अदंर श�ुक *नधा�रण आदेश पाRरत Mकया जाना है। आगे, �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� 

शSुक .नधा$रण �8धका!रय2 ने �ववर�णय2 कE अ�;त.ुतकरण का पता नह�ं hकया 

िजस पर `̀̀̀ 71.54 लाख �व.श.ु और `̀̀̀ 1.11 करोड़ अथ$दPड आरो(य था। इसमA 

से `̀̀̀    51.54 लाख �व.श.ु और `̀̀̀ 99.03 लाख अथ$दPड का .नधा$रण कालबा8धत 

हो गया था। 
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धारा 5ए(1) �ववरणी जमा करने क� *नयत तार�ख के बाद चूक के FJयेक cदन के 

:लए ` 50 से अ$धक नह� ंअथ�द"ड Fावधा*नत करता है और धारा 5ए(2) के तहत 

भगुतान मD चूक के :लए अथ�द"ड आरोSय है। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (अगEत और :सतबंर 2019 के बीच) से 

पता चला Mक रामगढ़ और कोडरमा वाIणCयकर अचंल7 मD, पाँच *नधा�Rर*तय7 (57 

*नब$ंधत *नध�Rर*तय7 मD से) ने 2014-19 क� अव$ध के :लए �ववरIणयाँ दाIखल नह�ं 

Mकया। *नधा�रण F$धकाRरय7 ने भी �ववरIणय7 को दाIखल नह� ंकरने के :लए नोcटस 

*नग�त नह�ं Mकया। झा.�ब.�व.*न.:ल./द.घा.*न. से लेखापर�Uा 8वारा स�ंcहत आंकड़7 से 

पता चला Mक इन *नध�Rर*तय7 ने 2014-18 के दौरान झा.�ब.�व.*न.:ल./द.घा.*न. से 

14.31 करोड़ �व8यतु ऊजा� इकाई का �य Mकया था। अतः, *नध�Rरती ` 1.11 करोड़ 

अथ�द"ड सcहत ` 1.82 करोड़ �व.श.ु भगुतान करने हेत ु उJतरदायी थे। चूंMक 

2014-15 से 2016-17 क� अव$ध का श�ुक *नधा�रण माच� 2020 तक सपं�न Mकया 

जाना था, इससे 10.31 करोड़ इकाइय7 के :लए ` 51.54 लाख �व.श.ु का *नधा�रण 

कालबा$धत हो गया। इस Fकार, *नधा�रण F$धकाRरय7 8वारा कत�Wयपरायणता मD कमी 

और लाइसDसधाRरय7 से अ*तRरHत आकंड़/ेसचूनाएँ FाSत करने हेत ुतeं क� अनपुिEथ*त 

के कारण, सरकार को ` 51.54 लाख �व.श.ु और ` 99.03 लाख अथ�द"ड से व$ंचत 

होना पड़ा। इसके अलावा ` 31.58 लाख �व.श.ु और अथ�द"ड अब तक आरो�पत होना 

था। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक ` 2.43 करोड़ क� अ*तRरHत माँग सिृजत क� 

गई है, िजसमD से ` 65.02 लाख क� वसलू� हुई है। 

3.3.6 पड़ोसी रा�य2 मA �वRयतु शSुक का आरोपण एव ंसTंहण का त/ं   

�व8यतु श�ुक अ$ध*नयम7 का �मशः छJतीसगढ़ और ओsडशा राCय7 मD मzुय 

�व8यतु *नर�Uक और Fधान मzुय �व8यतु *नर�Uक 8वारा Fशा:सत Mकया जाता है। 

लेखापर�Uा ने इन राCय7 मD ऊजा� क� उपलWधता और शीष� Eतर पर उसक� *नगरानी 

के साथ ह� �व8यतु श�ुक आरोपण एव ंस�ंहण Fणाल� का �वlलेषण Mकया िजसक� 

�ववेचना अनवुतk कि"डकाओं मD क� गई है। 

3.3.6.1 पड़ोसी रा�य2 के साथ राज;व कE तलुना    

छJतीसगढ़ और उड़ीसा के साथ झारख"ड मD 2014-19 क� अव$ध के :लए �व8यतु 

पर कर7 एव ंश�ुक से FाSत राजEव और �व8यतु क� वाEत�वक आप*ूत � क� िEथ*त 

को ता=लका-3.5 मD दशा�या गया है। 
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ता=लका-3.5: पड़ोसी रा�य2 के साथ राज;व कE तुलना 
(`̀̀̀ करोड़ मA/आप.ूत$ 10 लाख इकाई मA) 

रा�य  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18  2018-19 संTहण 

�ा8धकार� 

झारख"ड 

FािSत 175.40 125.68 151.89 183.50 209.07 

वा.क.�व. 
आपू*त� 17,205 17,797 18,267 18,737 18,737 

F*त इकाई 

आपू*त� पर FािSत 
0.10 0.07 0.08 0.10 0.11 

छतीसगढ़ 

FािSत 1,312.92 1,372.84 1,495.48 1,688.95 1,790.27 

मु.�व.*न. 
आपू*त� 21,230 25,310 23,699 25,832 26,417 

F*त इकाई 

आपू*त� पर FािSत 
0.62 0.54 0.63 0.65 0.68 

उड़ीसा 

FािSत 1,722.60 1,212.21 1,637.14 1,969.74 3,257.66 

मु.�व.*न. 
आपू*त� 26,052 26,600 26,756 28,706 32,115 

F*त इकाई 

आपू*त� पर FािSत 
0.66 0.45 0.61 0.69 1.01 

aोत : संबं8धत रा�य2 के वा�ष$क �वbतीय �ववरण एवं कA q�य �वRयुत �ा8धकरण, �वRयुत मं/ालय, 

भारत सरकार और दामोदर घाट� .नगम का वा�ष$क �.तवेदन। 

उपरोHत ता:लका से, यह देखा जा सकता है Mक झारख"ड, छJतीसगढ़ और उड़ीसा मD 

2014-19 क� अव$ध के दौरान राजEव मD �मशः 19.20, 36.36 और 89.11 

F*तशत क� व�ृ� हुई, जबMक आप*ूत � मD 8.90, 24.43 और 23.27 F*तशत क� व�ृ� 

हुई। आगे, यह देखा गया Mक उड़ीसा मD F*त इकाई आप*ूत � से FािSत 45 पसैा और 

` 1.01 के बीच और छJतीसगढ़ मD यह 54 पसैा और 68 पसैा के बीच थी जबMक 

झारख" ड मD यह सात पसैा और 11 पसैा के बीच थी। यह Eपyट oप से दशा�ता है 

Mक पड़ोसी राCय7 क� तलुना मD झारख"ड मD F*त इकाई आप*ूत � से FािSत कम है। 

लेखापर�Uा ने पड़ोसी राCय7 के साथ झारख"ड मD �व8यतु श�ुक के आरोपण और 

स�ंहण क� Fणाल� का तलुना Mकया। झारख"ड के Fावधान7 और �व8यतु श�ुक 

(�व.श.ु) के आरोपण एव ंस�ंहण के :लए इन राCय7 के Fमखु Fावधान7 और मानदंड7 

क� तलुनाJमक तEवीर ता=लका–3.6 मD दशा�ई गई है। 
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ता=लका-3.6: झारखPड एवं अ4य रा�य2 मA �व.शु. आरोपण एवं संTहण कE 

�णाल� का तुलनाbमक �वशलेषण 
�णाल� का �ववरण छbतीसगढ़ उड़ीसा झारखPड 

�व8युत शु�क 

आरोपण एव ंसं�हण 

का उJतरदा*यJव 

ऊजा� �वभाग (मुzय �व8युत 

*नर�Uक)  

ऊजा� �वभाग (Fधान मुzय 

�व8युत *नर�Uक) 

वाIणCयकर �वभाग (आयुHत) 

उपभोHताओ ं क� 

मुzय  �ेIणय7 पर 

�व.शु. क� दर 

खनन: सीमDट उ8योग क� 

कैिSटव खान7 के अलावा अ�य 

पर ऊजा� Fभार का 40 F*तशत। 

उ8योग: उ8योग क� Fकृ*त के 

आधार पर ऊजा� Fभार का तीन 

से 20 F*तशत। 

घरेलू: ऊजा� Fभार का आठ 

F*तशत। 

 

खनन: कैिSटव खपत के :लए 

F*त इकाई 55 पैसा, एच.ट�. 

�ेणी के :लए ऊजा� Fभार का 

आठ F*तशत और ई.एच.ट�. 

�ेणी के :लए ऊजा� Fभार का नौ 

F*तशत। 

उ8योग: कैिSटव खपत के :लए 

F*त इकाई 55 पसैा। 

घरेलू: ऊजा� Fभार का चार 

F*तशत। 

खनन: 100 ��cटश अlवशिHत 

से अ$धक भार के :लए F*त 

इकाई 20 पैसा। 

उ8योग: F*त इकाई पाँच पैसा। 

घरेलू: 250 इकाई तक 20 पैसा 

F*त इकाई और 250 इकाई स े

Cयादा के :लए 24 पैसा F*त 

इकाई। 

�ववरणी ऊजा� �वभाग मD मा:सक �ववरणी 

दाIखल Mकया जाता है। 

मा:सक और वा�ष�क �ववरणी 

ऊजा� �वभाग मD दाIखल Mकया 

जाता है। 

वा.क.�व. मD eैमा:सक और 

वा�ष�क �ववरणी दाIखल Mकया 

जाता है। 

मीटर पठन मीटर पठन नह� ंक� जा रह� है। 

�ववरणी मD Eव-घो�षत। 

 

�ववरणी मD घो�षत करन े के 

अलावा कैिSटव *नधा�Rरती के 

:लए �व8युत *नर�Uक 8वारा 

मीटर पठन Mकया जाता है और 

वेब पोट�ल मD डाला जाता है। 

मीटर पठन नह� ंक� जा रह� है। 

�ववरणी मD Eव-घो�षत। 

 

�ववरणी दाIखल नह� ं

करने पर द"ड का 

Fावधान 

द"ड का Fावधान नह� ंहै। कारावास जो छह मह�न ेतक का 

हो सकता है या ` 1,000 का 

द"ड या दोन7 हो सकता है। 

*नबं$धत *नधा�Rर*तय7 के मामले 

मD FJयेक cदन चकू के :लए 

अथ�द"ड ` 50 से अ$धक नह�ं। 

शु�क *नधा�रण वा�ष�क �ववरणी दाIखल नह� ं

Mकया जा रहा है। मा:सक 

�ववरणी के मा|यम से �ब��/ 

खपत घो�षत Mकया जाता है। 

 

मा:सक और वा�ष�क शु�क 

*नधा�रण Mकया जा रहा है। 

�ववरणी मD घो�षत �ब��/खपत 

को मीटर पठन के साथ जाँच 

Mकया जाता है। तदनसुार, 

�व8युत शु�क का *नधा�रण Mकया 

जाता है। 

वा�ष�क �ववरणी जमा करने के 

30 मह�ने के अंदर वा�ष�क 

�ववरणी/eैमा:सक �ववरणी के 

आधार �व8युत शु�क का 

*नधा�रण Mकया जाता है। 

 

�व8युत शु�क के 

सं�हण का तर�का 
�व8युत शु�क का मा:सक भुगतान होता है। 

�व8युत शु�क के 

भुगतान  मD �वलtब 

हेतु द"ड का 

Fावधान 

3 मह�न े तक 12 F*तशत F*त 

वष� क� दर स,े तीन से छह 

मह�न ेके :लए 15 F*तशत F*त 

वष� क� दर स,े छह स े 12 

मह�ने तक 20 F*तशत F*त वष� 

क� दर से और 12 मह�ने स े

अ$धक समय के :लए 24 

F*तशत F*त वष� क� दर स े

Wयाज। 

Eवीकृत Mकये गए �व8युत शु�क 

के :लए F*त वष� 18 F*तशत 

का Wयाज और अEवीकृत �व8युत 

शु�क के F*त cदन �वलtब के 

:लए ` 1,000 से अ$धक का 

अथ�द"ड, लेMकन ` एक लाख स े

अ$धक नह�ं। 

Eवीकृत Mकए गए �व8युत शु�क 

के :लए 1.5 F*तशत F*त माह 

का Wयाज और अEवीकृत �व8युत 

शु�क के :लए पहले तीन मह�न7 

के :लए F*त माह 2.5 स े पाचँ 

F*तशत और उसके बाद F*त 

माह पाचँ F*तशत स े 10 

F*तशत अथ�द"ड। 
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ऊपर द� गई ता:लका से यह देखा जा सकता है Mक खनन और उ8योग के सबंधं मD 

�व8यतु श�ुक क� दरD झारख"ड क� तलुना मD इन पड़ोसी राCय7 मD काफ� अ$धक थीं, 

जो राCय मD कम राजEव सजृन का एक कारण हो सकता है। 

इसके अलावा, उड़ीसा मD, मा:सक �ववरणी के मा|यम से घो�षत ऊजा� क� खपत/�ब�� 

को ऊजा� �वभाग के �व8यतु *नर�Uक7 8वारा Mकए गए मीटर पठन के साथ �eयक-

जाँच Mकया जाता है। �व8यतु श�ुक का आरोपण और स�ंहण क� भी िजtमेदार� एक 

ह� �वभाग, या*न ऊजा� �वभाग क� है। 

दसूर� ओर, झारख"ड मD, ऊजा� �वभाग के म.ु�व.*न. �व8यतु सEंथापन7 क� द�ुEती को 

Fशा:सत करत ेहL जबMक वा.क.�व. के आयHुत �व.श.ु के आरोपण और स�ंहण को 

Fशा:सत करत ेहL। चूMंक दो अलग-अलग �वभाग शा:मल हL, इस:लए यह स*ुनिlचत 

करने के :लए Mक िजन उपभोHताओं को म.ु�व.*न. 8वारा द�ुEती Fमाण-पe *नग�त 

Mकए जात े हL, वे वा.क.�व. मD भी *नब$ंधत हL और �व.श.ु का भगुतान कर रहे हL, 

आंकड़7/सचूनाओं के सहज आदान-Fदान हेत ुएक तeं जoर� है। हालांMक, ऐसा कोई 

तeं मौजदू नह�ं था और लेखापर�Uा मD �व8यतु श�ुक भगुतान करने के उJतरदायी 

अ*नब$ंधत *नधा�Rर*तय7 के उदाहरण :मले, िजसका कि"डका 3.3.5.2 मD उ�लेख Mकया 

गया है। आगे, उड़ीसा क� तलुना मD जहाँ श�ुक *नधा�रण एक मह�ने के बाद सपं�न 

Mकया जाता है, वह�ं झारख"ड मD वा�ष�क �ववरणी जमा करने के 30 मह�ने बाद तक 

�व8यतु श�ुक *नधा�रण सपं�न Mकया जाता है। बहुत मामल7 मD, इससे श�ुक 

*नधा�रण कालबा$धत होता है, पRरणामEवoप राजEव का नकुसान होता है, जैसा Mक 

कि"डका 3.3.5.5 मD वIण�त है। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD �वशषे 

स$चव क� अ|यUता मD एक स:म*त का गठन Mकया गया है। इस सबंधं मD अतंर 

�वभा$गय स:म*त क� बठैक भी वाIणCय कर �वभाग के स$चव क� अ|यUता मD हुई 

थी। 

3.3.7 अ8ध.नयम2/.नयम2 के �ावधान2 का अनपुालन/पालन नह�ं hकया जाना 

�ब.�व.श.ु अ$ध*नयम, �ब.�व.श.ु *नयमावल�, झा.�व.श.ु (सशंोधन) अ$ध*नयम, 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� और इसके अधीन जार� क� गई अ$धसचूनाएँ, 

*नधा�Rरत दर (दर7) पर �व8यतु श�ुक के भगुतान और �ववरIणओ ं क� जाचँ एव ं

�वcहत अव$ध के भीतर �व8यतु श�ुक *नधा�रण को Fावधा*नत करती है। उपयु�Hत 

वIण�त Fावधान7 का पालन नह�ं करने के फलEवoप कई अ*नय:मतताएँ हुई िजनक� 

चचा� *नtन:लIखत कि"डकाओं मD क� गई है। 
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3.3.7.1 उजा$ कE खपत/fब1E का गलत .नधा$रण 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 12 के साथ पcठत �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम 

क� धारा 3 के Fावधान7 के तहत, एक *नधा�Rरती उपभोग या बेची गई ऊजा� क� 

इकाइय7 पर �व8यतु श�ुक भगुतान करने का उJतरदायी है। *नधा�रण Fा$धकार� को 

�व.श.ु *नधा�रण करने के :लए अ:भलेख7 पर रखे गये �ववरIणय7 और दEतावेज7 के 

आधार पर खपत या बेची गई ऊजा� क� इकाइय7 का सह� *नधा�रण करने क� जoरत 

है। आगे, अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत अथ�द"ड आरोSय है। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा जाँच (अगEत 2019 और जनवर� 2020 

के बीच) से पता चला Mक पाँच अचंल739 मD, पाँच *नधा�र�*तय7 (अचंल मD *नब$ंधत 

118 *नधा�र�*तय7 मD से) के मामले मD 2011-12 और 2016-17 के बीच क� अव$ध 

के :लए 1,793.84 करोड़ �व8यतु इकाइय7 का सकल आवत� *नधा�Rरत (cदसtबर 

2014 और अFलै 2019 के बीच) Mकया गया था। लेखापर�Uा ने वा�ष�क F*तवेदन7 

और अ:भलेख7 पर उपलWध अ�य दEतावेज7 के साथ श�ुक *नधा�रण अ:भलेख7 का 

जाँच Mकया और देखा Mक इन *नधा�र�*तय7 क� �व8यतु ऊजा� का उJपादन/उपभोग 

3,471.75 करोड़ इकाई था। इस Fकार, उपलWध दEतावेज7 के साथ �ववरIणय7 क� 

जाँच करने मD *नधा�रण Fा$धकाRरय7 क� �वफलता से 1,677.91 करोड़ इकाइय7 के 

सकल आवत� का कम *नधा�रण हुआ और इसके पRरणामEवoप ` 388.28 करोड़ के 

अथ�द"ड सcहत ` 640.12 करोड़ �व8यतु श�ुक का अव*नधा�रण हुआ। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD सनुवाई 

के :लए नोcटस *नग�त क� गई है। 

3.3.7.2 छूट कE गलत अनमु.त 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 11 के Fावधान7 के तहत, जहाँ �ेता 

�व.श.ु का भगुतान नह�ं करत ेहL, लाइसDसधार� 8वारा �व8यतु श�ुक का भगुतान Mकया 

जाएगा। �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम और झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के तहत जहा ँ

                                                 
39  $चरकंुडा, झRरया, जमशेदपुर नागर�य, रामगढ़ और तेनुघाट। 

शSुक .नधा$रण सपं4न करत ेसमय .नधा$रण �ा8धकार� ने अ=भलेख2 पर उपलtध 

द;तावेज2 के साथ �ववर�णय2 कE जाँच नह� ंकE, िजसके कारण `̀̀̀ 640.12 करोड़ 

�व.श.ु एव ंअथ$दPड का अव.नधा$रण हुआ। 

.नधा$रण �ा8धका!रय2 ने अ=भलेख2 पर उपलtध सचूनाओ ं कE जाँच नह�ं hकया 

और गलत छूट कE अनमु.त 3दया, प!रणाम;वoप �वRयतु ऊजा$ कE 352.97 

करोड़ इकाई कE अ8धक छूट कE अनमु.त �दान कE गयी और फल;वoप 

`̀̀̀ 12.13 करोड़ के अथ$दPड स3हत `̀̀̀    60.88 करोड़ �वRयतु शSुक का कम 

आरोपण हुआ।  
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ऊजा� का सचंरण नकुसान का दावा FाSत ऊजा� का 15 F*तशत से अ$धक नह�ं है 

*नधा�Rरती श�ुक का Eव-*नधा�रण के यो_य है। झारख"ड राCय ऊजा� *नयामक आयोग 

(झा.रा.ऊ.*न.आ.) ने 2010 मD जार� अपनी अ$धसचूना मD जै�वक ससंाधन �व8यतु 

पRरयोजनाओं के :लए 10 F*तशत और गरै-जीवाlम �धन आधाRरत सह-*नमा�ण 

पRरयोजनाओं और कोयला-आधाRरत उJपादन Eटेशन7 के :लए 8.50 F*तशत मानक 

सहायक खपत �व*नcद�yट Mकया है। सहायक खपत क� अनमु*त केवल ऊजा� उJपादन 

करने वाल� इकाइय7 को ह� द� जाती है। �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम Fावधा*नत करता है 

Mक िजसे राCय सरकार अ$धसचूना 8वारा साव�ज*नक उ�ेlय घो�षत कर दे, उस 
उ�ेlय के :लए श�ुक नह�ं लगाया जाएगा। आगे, पनुवा�स योजना 2003 के अतंग�त, 
Eवीकृत पनु��ार FEताव के तहत यो_य औ8यो$गक इकाइय7 को तीन वष� क� अव$ध 

या पनु��ार क� अव$ध, जो भी पहले हो, के :लए �व.श.ु क� छूट द� जा सकती है। 

14 चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (अगEत 2019 और जनवर� 2020 

के बीच) मD पाया गया Mक आठ वाIणCय कर अचंल740 मD, 17 *नधा�Rर*तय7 (अचंल7 

मD *नब$ंधत 391 *नधा�Rर*तय7 मD से) के मामले मD *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने  
2011-12 और 2017-18 के बीच क� अव$ध के :लये श�ुक *नधा�रण सपं�न करत े

समय (cदसtबर 2014 और cदसtबर 2019 के बीच) अ�य *नधा�Rरती को 

Eथानांतरण, सचंारण हा*न, सहायक खपत, साव�ज*नक उ�ेlय7 और औ8यो$गक नी*त 

के तहत पनुवा�स योजना पर 352.97 करोड़ �व8यतु ऊजा� इकाई क� छूट क� गलत 

अनमु*त द�। इसके पRरणामEवoप ` 12.13 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 60.88 करोड़ 

�व8यतु श�ुक का कम आरोपण हुआ। 

लेखापर�Uा ने देखा Mक अ$ध*नयम7/*नयम7 के Fावधान7 और श�ुक *नधा�रण 

अ:भलेख7 मD उपलWध दEतावेज7 के जाँच करने मD *नधा�रण Fा$धकाRरय7 क� 

कत�Wय*नyठा के अभाव के साथ-साथ �व:भ�न उ�ेlय7 जैसे पनुवा�स योजना, 
साव�ज*नक उ�ेlय, सहायक खपत आcद के :लए छूट क� अनमु*त के सदंभ� मD �वभाग 

के Eपyट cदशा*नदTश7/Eपyट�करण के अभाव के पRरणामEवoप छूट क� गलत अनमु*त 

द� गई। 

�वभाग ने लेखापर�Uा अवलोकन को Eवीकार Mकया और कहा (cदसtबर 2020) Mक 

सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त क� गई है। 

3.3.7.3  शSुक कE गलत दर का अन�ुयोग  

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) अ$ध*नयम के Fावधान7 के तहत �व8यतु श�ुक क� दर, 
�ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 3 के अतंग�त उपयोग क� Fकृ*त के अनसुार अनसुचूी 

                                                 
40  आcदJयपुर, बोकारो, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झRरया, रामगढ़, राँची दjUणी और तेनुघाट। 

.नधा$रण �ा8धका!रय2 ने शSुक .नधा$रण सपं4न करत ेसमय, दर2 कE अनसुचूी से 

�व.श.ु कE दर2 कE जाँच नह�ं hकया िजसके प!रणाम;वoप अथ$दPड स3हत  

`̀̀̀ 316.79  करोड़ �वRयतु शSुक का कम आरोपण हुआ।  
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मD *नधा�Rरत क� गई है। आगे, अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत 

अथ�द"ड आरोSय है। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (जुलाई 2019 और जनवर� 2020 के 

बीच) से पता चला Mक 11 वाIणCयकर अचंल741 मD, 74 *नधा�र�*तय7 (अचंल7 मD 

*नब$ंधत 498 *नधा�र�*तय7 मD से) के मामले मD, *नधा�र�*तय7 ने �व8यतु ऊजा� क� 

1,966.45 करोड़ इकाइय7 को �व:भ�न उ�ेlय7/Fयोजन7 हेत ु उपभोग Mकया था। 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने श�ुक *नधा�रण सपं�न करत ेसमय (अHटूबर 2014 और 

जुलाई 2019 के बीच) �ववरIणय7 मD *नधा�र�*तय7 8वारा उि�लIखत *नtन दर7 पर 

�व8यतु श�ुक आरो�पत Mकया। *नधा�Rरती अपने उपभोग के अनसुार ` 411.46 करोड़ 

का श�ुक भगुतान करने के :लए उJतरदायी थे लेMकन *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने गलत 

दर से ` 272.91 करोड़ का �व8यतु श�ुक आरो�पत Mकया। यह देखा गया Mक 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने श�ुक *नधा�रण सपं�न करत ेसमय दर7 क� अनसुचूी के साथ 

*नधा�Rर*तय7 8वारा �ववरIणय7 मD उि�लIखत �व8यतु श�ुक क� दर7 क� �eयक-जाचँ 

नह�ं Mकया। िजसके पRरणामEवoप ` 178.25 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 316.79 

करोड़ �व8यतु श�ुक का कम आरोपण हुआ। 

�वभाग ने स$ूचत Mकया (जुलाई और cदसtबर 2020 के बीच) Mक लेखापर�Uा 

अवलोकन के अनसुरण मD सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए गए हL। आगे, 

आcदJयपरु वाIणCयकर अचंल के मामले मD ` 19,000 क� वसलू� क� गई है। 

3.3.7.4 tयाज का आरोपण नह�ं होना 

 

 

 

झा.�व.श.ु *नयमावल� के *नयम 7(4) के Fावधान7 के तहत, FJयेक *नधा�Rरती ऊजा� 

खपत या �ब�� इकाइय7, जैसा �ववरणी मD घो�षत Mकया है के :लए उ$चत दर7 पर 

श�ुक का भगुतान, उस मह�ना िजससे श�ुक सबं$ंधत है के अगले मह�ने क� 

15वीं तार�ख तक करेगा, िजसमD असफल रहने पर F*त माह या उसके भाग पर 

1.5 F*तशत Wयाज देय होगा। 

चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा से पता चला Mक नौ अचंल742 मD, 25 

*नधा�र�*तय7 (अचंल7 मD *नब$ंधत 283 *नधा�र�*तय7 मD से) के मामले मD, *नधा�र�*तय7 

ने 2012-13 और 2017-18 के बीच क� अव$ध :लए �व8यतु ऊजा� क� खपत क� 

�ववरणी दाIखल Mकया (श�ुक *नधा�रण माच� 2015 और मई 2019 के बीच Mकया 

गया), िजस पर देय श�ुक ` 30.69 करोड़ था। हालांMक, लेखापर�Uा से पता चला Mक 

                                                 
41  आcदJयपुर, बोकारो, $चरकंुडा, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर�य, झRरया, रामगढ़, 

राँची दjUणी और तेनघुाट। 
42  बोकारो, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, $गRरडीह, हजार�बाग, झRरया, रामगढ़ और तेनुघाट। 

शSुक .नधा$रण सपं4न करत े समय .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने �वRयतु शSुक के 

कम/�वलfंबत भगुतान का पता नह�ं लगाया, िजसके प!रणाम;वoप `̀̀̀ 4.55 करोड़ 

कम भगुतान और `̀̀̀ 3.30 करोड़ tयाज का आरोपण नह�ं हुआ। 
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*नधा�र�*तय7 ने एक से 56 मह�ने क� �वलबं से केवल ` 26.14 करोड़ का भगुतान 

Mकया। *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने �ववरणी क� सवंीUा नह�ं Mकया और �व.श.ु के 

कम/�वल�ंबत भगुतान का पता नह�ं लगाया, िजसके पRरणामEवoप ` 4.55 करोड़ का 

कम भगुतान और ` 3.30 करोड़ के Wयाज का आरोपण नह�ं हुआ। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक छह *नधा�र�*तय7 के �व�� ` 15.96 लाख क� 

अ*तRरHत माँग सिृजत क� गई है और लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD शषे 

मामल7 मD सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए गए है। 

3.3.7.5 अथ$दPड का कम/नह�ं आरोपण 

 

 

 

 

झा.�व.श.ु (सशंोधन) *नयमावल� के *नयम 11 के Fावधान7 के तहत, उ8योग7, खान7 

और अ�य वाIणिCयक उपभोHताओं पर, जो Mकसी भी लाइसDसधार� या �व8यतु 

[यसा*यय7 से ऊजा� क� थोक आप*ूत � FाSत करत े हL, �व8यतु ऊजा� क� उपभोग के 

:लए श�ुक लगाया जाएगा और उनके 8वारा भगुतान Mकया जाएगा। आगे, देय श�ुक 

का भगुतान न करने पर �ब.�व.श.ु अ$ध*नयम क� धारा 5ए(2) के Fावधान7 के तहत 

अथ�द"ड आरोSय है। 

• चय*नत (14) अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (जुलाई 2019 और जनवर� 

2020 के बीच) से पता चला Mक छह अचंल743 मD 13 *नधा�Rर*तय7 (अचंल मD 

*नब$ंधत 181 *नधा�Rर*तय7 मD से) के मामले मD, *नधा�Rर*तय7 ने 2011-12 से  

2017-18 क� अव$ध के दौरान कोयले क� धुलाई/अ�य Fयोजन7 हेत ु31.69 करोड़ 

इकाई �व8यतु ऊजा� क� खपत का �ववरणी दाIखल Mकया था। *नधा�रण Fा$धकाRरय7 

ने श�ुक *नधा�रण सपं�न करत े समय (माच� 2015 और जून 2019 के बीच)  

` 5.13 करोड़ अ*तRरHत �व8यतु श�ुक आरो�पत Mकया लेMकन अ$ध*नयम के 

अथ�द"ड Fावधान7 को लाग ू करने मD �वफल रहे। इसके फलEवoप अEवीकृत देय 

श�ुक के :लए ` 6.63 करोड़ अथ�द"ड का आरोपण नह�ं हुआ। 

• चय*नत अचंल7 मD अ:भलेख7 क� लेखापर�Uा (जुलाई और अगEत 2019 के 

बीच) से पता चला Mक $चरकंुडा और रामगढ़ अचंल7 मD, 78 *नब$ंधत *नधा�र�*तय7 मD 

से दो ने 2012-13 से 2017-2018 क� अव$ध के :लए ` 59.51 लाख �व8यतु 

श�ुक तीन से 74 मह�ने क� देर� से भगुतान Mकया। श�ुक *नधा�रण सपं�न करत े

समय (जुलाई 2018 और फरवर� 2019 के बीच) *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने ` 99.55 

लाख के बजाय ` 17.88 लाख अथ�द"ड आरो�पत Mकया। यह देखा गया Mक *नधा�रण 

Fा$धकाRरय7 ने अथ�द"ड क� गलत दर लाग ू Mकया था। इसके पRरणामEवoप 

                                                 
43  $चरकंुडा, धनबाद, हजार�बाग, झRरया, रामगढ़ और तेनुघाट। 

शSुक .नधा$रण सपं4न करत े समय .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने 13 मामल2 मA 

अ.त!र[त �वRयतु शSुक आरो�पत hकया, लेhकन अथ$दPड आरो�पत नह�ं hकया, 

जबhक दो मामल2 मA कम अथ$दPड आरो�पत hकया िजसके प!रणाम;वoप `̀̀̀ 7.45 

करोड़ अथ$दPड कम/नह�ं आरो�पत hकया गया। 
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वाEत�वक देय श�ुक के कम/नह�ं भगुतान करने पर ` 81.67 लाख अथ�द"ड कम 

आरो�पत Mकया गया। 

�वभाग ने कहा (cदसtबर 2020) Mक एक *नधा�Rरती के �व�� ` 76.32 लाख क� 

अ*तRरHत माँग क� गई है और लेखापर�Uा अवलोकन के अनसुरण मD शषे मामले मD 

सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त क� गई है। 

सरकार �व॰श॰ु का नह�ं/�वलfंबत भगुतान होने पर अथ$दPड/tयाज कE ;वगणना के 

=लए एक �णाल� �वक=सत करने पर �वचार कर सकती है। 

3.3.8 .नZकष$  

वा.क.�व./अचंल7 मD राजEव के बकाऐ और इसमD शा:मल मामल7 से सबं$ंधत �ववरण 

क� समेMकत जानकार� नह� ंथी। 

य8य�प, वा.क.�व. �व8यतु श�ुक आरोपण और स�ंहण को Fशा:सत Mकया, उसके 

पास म.ु�व.*न. से आंकड़ ेFाSत करने हेत ुकोई तeं नह� ंथा, जो �व8यतु सEंथापन7 

क� द�ुEती को Fशा:सत करता है। लेखापर�Uा ने 732 डी.जी. सेट मा:लक7 और थोक 

उपभोHताओ ंको पाया, जो Eव*नब$ंधत नह�ं करा कर के दायरे से बाहर रहे। इनमD से, 

लेखापर�Uा ने 550 मामल7 मD ` 38.97 करोड़ वसलू� यो_य �व.श.ु और अथ�द"ड का 

गणना Mकया। 

वा.क.�व. *छपाव मD सि�नcहत ` 53.72 करोड़ क� 60 मामल7 को पहचान करने मD 

�वफल रहा Hय7Mक लाइसDसधाRरय7 और �व8यतु उJपादन इकाइय7 के अ:भलेख7 के 

साथ *नधा�Rर*तय7 8वारा FEततु �ववरIणय7 क� जाँच करने के :लए कोई तeं नह�ं था। 

वा.क.�व. लाइसDसधाRरय7 के बीच ऊजा� हEतांतरण क� जाँच करने मD भी �वफल रहा, 

िजसके पRरणामEवoप ` 120.16 करोड़ अथ�द"ड सcहत ` 270.99 करोड़ �व8यतु 

श�ुक क� अ*तRरHत छूट द� गई। 

�व8यतु श�ुक राजEव 2014-19 के दौरान पड़ोसी राCय7, छJतीसगढ़ मD ` 1,312.92 

करोड़ से बढ़कर ` 1,790.27 करोड़ (36.36 F*तशत) और ओsडशा मD ` 1,722.60 

करोड़ से बढ़कर ` 3,257.66 करोड़ (89.11 F*तशत) क� तलुना मD झारख"ड मD 

मामलू� oप से ` 175.40 करोड़ से ` 209.07 करोड़ (19.20 F*तशत) क� ब�ृ� हुई। 

इन राCय7 क� तलुना मD झारख"ड मD �व8यतु श�ुक क� दरD कम थीं। 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 8वारा अ$ध*नयम7/*नयम7 के मौजूदा Fावधान7 का अनपुालन 

नह�ं करने और �व.श.ु के नह�ं/�वल�ंबत भगुतान के :लए अथ�द"ड/Wयाज क� Eवत: 

गणना और अन�ुवण के :लए तeं क� अनपुिEथ*त के पRरणामEवoप 136 मामल7 मD 

�व.श.ु और अथ�द"ड ` 1,028.55 करोड़ का कम आरोपण हुआ। 

ये लेखापर��ा अवलोकन वे हv जो लेखापर��ा के चय.नत नमनू2 मA पाये गये और 

सभंावनाएँ हv hक रा�य मA �व.श.ु के आरोपण और सTंहण करने वाले अ4य काया$लय2 
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मA समान अ.नय=मतताएँ हो। वा.क.�व. रा�य के सभी िजल2 मA ऐसे सभी मामल2 कE 

परू� तरह से जाँच कर आवWयक कार$वाई कर सकता है। 

अ4य अवलोकन  
 

3.4  झा.म.ूव.क. अ8ध.नयम के अतंग$त 1य आवत$ का .छपाया जाना 

 

 

झा.म.ूव.क. अ$धनयम के धारा 37(6) के साथ पcठत धारा 40(1) के Fावधान7 के 

अतंग�त, यcद [यवसायी ने आवत� के Wयौरे को जानबझू कर छुपाया, छोड़ा या दशा�ने 

मD �वफल रहा है अथवा ऐसे आवत� का गलत Wयौरा दाIखल Mकया है, िजससे 

�ववरIणत रा:श वाEत�वक रा:श से कम है, तो *नधा�रण Fा$धकार� वसेै आवत� पर 

[यवसायी 8वारा देय कर का *नधा�रण या पनु*न�धा�रण क� कार�वाई करेगा तथा *छपाये 

गये आवत� पर *नधा�Rरत कर क� रा:श के दगुनुा (जुलाई 2014 से बढ़ाकर *तगनुा) के 

समत�ुय अथ�द"ड आरो�पत करेगा। 

लेखापर�Uा ने तीन वाIणCयकर अचंल744 मD *नब$ंधत 16,201 [यवसा*यय7 मD से 

369 [यवसा*यय7 के कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच Mकया (जनवर� और 

फ़रवर� 2019 के बीच) और पाया Mक तीन [यवसा*यय7 ने 2013-14 एव ं2014-15 

क� अव$ध के :लए �य आवत� ` 404.95 करोड़ cदखाया था। जाँच से यह पता चला 

Mक [यवसा*यय7 ने वाEतव मD ` 547.60 करोड़ के वEतओुं का �य/FाSत Mकया था। 

इस तरह ` 142.65 करोड़ के आवत� को *छपाया गया, िजसके फलEवoप ` 18.69 

करोड़ के अथ�द"ड सcहत ` 25.99 करोड़ कर का अव*नधा�रण हुआ। 

लेखापर�Uा ने 16,201 मामल7 मD से केवल 369 मामल7 क� जाचँ क� है। सरकार 

शषे कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� आतंRरक oप से जाँच करा सकती है ताMक यह 

स*ुनिlचत हो सके Mक अ�य मामल7 मD इस Fकार आवत� का *छपाया जाना एव ं

पRरणामEवoप कर7 से बच जाना नह�ं हुआ हो। 

मामल7 को बताए जाने (जनवर� और फ़रवर� 2019 के बीच) पर *नधा�रण Fा$धकार� 

ने कहा (माच� 2020) Mक सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए जा चुका था।   

मामले को सरकार को :सतtबर 2019 मD F*तवेcदत Mकया गया; उनका उJतर 

FतीjUत थे (मई 2021)।  

 

 

                                                 
44 हज़ार�बाग, राँची पूवk एवं राँची पिlचमी।  

.नधा$रण �ा8धका!रय2 ने कर .नधा$रण सपं4न करने के दौरान �ववर�णय2 का 

.तय$क जाँच �प/ सी और एफ के उपयोग एव ंअ4य अ=भलेख2 से नह�ं hकया 

िजसके फल;वoप `̀̀̀ 25.99 करोड़ के कर और अथ$दPड का अव.नधा$रण हुआ।  
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3.5 कर के गलत दर का अन�ुयोग  

  

 

 

झा.म.ूव.क. *नयमावल�, 2006 के *नयम 22(2) के अनसुार जब Mकसी स�ंवदा मD 

�म, सेवा, भाड़ा Fभार एवं अ�य सभी स}श Fभार क� रा:श अ:भ*निlचत करने के 

अयो_य है, तब उHत Fभार7 क� रा:श कुल FाSत/FाSय के 30 F*तशत (अस*ैनक 

कायv के मामले मD) के oप मD गणना क� जाएगी, तथा इसके बाद FाSत करदेय 

आवत� 14 F*तशत क� दर से कर यो_य ह7गे।  

लेखापर�Uा ने :सहंभमू अचंल मD *नब$ंधत 2,662 [यवसा*यय7 मD से 100 

[यवसा*यय7 के अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच Mकया (अHटूबर 2017) और पाया Mक 

*नधा�रण Fा$धकार� ने एक [यवसायी के मामले मD वष� 2013-14 क� अव$ध का कर 

*नधा�रण सtप�न करत ेसमय (माच� 2017) दाव7 के समथ�न मD सा�य FEततु नह� ं

कर पाने के कारण कुल FािSत का 30 F*तशत रा:श �म एव ंअ�य स}श Fभार7 के 

मद मD Eवीकृत Mकया। हालांMक, इसके उपरांत *नधा�Rरत ` 48.81 करोड़ करदेय 

आवत� पर *नयम7 के Fावधान7 के अनसुार 14 F*तशत के बजाए पाचँ F*तशत के दर 

से कर आरो�पत Mकया गया। इसके पRरणामEवoप ` 4.39 करोड़ कर का अ�पारोपण 

हुआ।  

मामल7 को बताये जाने (अHटूबर 2017) पर *नधा�रण Fा$धकार� ने कहा (फरवर� 

2020) Mक ` 4.39 करोड़ के अ*तRरHत माँग का सजृन Mकया गया है। रा:श के 

वसलू� से सtब$ंधत सचूना FतीjUत है (मई 2021)। 

लेखापर�Uा ने 2,662 मामल7 मD से केवल 100 मामल7 क� जाचँ क� है। सरकार शषे 

कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� आंतRरक oप से जाचँ करा सकती है ताMक यह स*ुनिlचत 

हो सके Mक अ�य मामल7 मD कर के स}श गलत दर का अनFुयोग एव ं

पRरणामEवoप कर7 क� हा*न नह�ं हुई हो। 

मामले को सरकार को जलुाई 2018 एव ं :सतtबर 2019 मD F*तवेcदत Mकया गया 

था; उनका उJतर FतीjUत है (मई 2021)। 

 

 

 

 

.नधा$रण �ा8धकार� ने अ=भ.निWचत करने के अयोxय Cम एव ंअ4य सyश �भार 

के दाव2 को अ;वीकार कर 3दया पर4त ुइसके बाद करदेय आवत$ पर आरो(य 14 

�.तशत के बजाय पाँच �.तशत कE दर से करारोपण hकया िजसके प!रणाम;वoप 

`̀̀̀ 4.39 करोड़ कर का अSपारोपण हुआ।  



अ�याय III: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-ब) 

 

 
-125- 

3.6 अ;वीकृत इनपटु टै[स 1ेzडट (आई.ट�.सी.) पर tयाज का आरोपण नह� ं

hकया जाना 

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 Fावधा*नत करता है Mक आवlयक सा�य जो इस 

अ$ध*नयम, के���य �ब�� अ$ध*नयम या उसके अतंग�त बने *नयमावल� के अतंग�त 

जoर� है से सम$थ�त नह�ं होने के कारण अEवीकृत आई.ट�.सी. छूट7, कटौ*तय7 तथा 

कोई अ�य छूट7 या Rरयायत7 पर Wयाज आरोSय है। पनुः, अ$ध*नयम अ*तRरHत 

*नधा�Rरत कर पर चूक होने क� *त$थ से जब तक करदाता भगुतान मD �वलtब करता 

है F*त माह दो F*तशत क� दर से साधारण Wयाज का भगुतान करने को Fावधा*नत 

करता है। 

लेखापर�Uा ने हज़ार�बाग एव ंराँची पिlचमी वाIणCय-कर अचंल7 मD *नब$ंधत 12,322 

[यवसा*यय7 मD से 270 [यवसा*यय7 के अ:भलेख7 का नमनूा जाँच Mकया 

(जनवर� और फरवर� 2019 के बीच) और पाया Mक *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने वष� 

2013-14 एव ं 2014-15 क� अव$ध के :लए दो [यवसा*यय7 के ` 5.51 करोड़ 

आई.ट�.सी. समायोजन के दावे को अEवीकृत (माच� 2017 और माच� 2018 के म|य) 

कर cदया। हालांMक, *नधा�रण Fा$धकार� अEवीकृत दाव7 पर ` 3.97 करोड़ के 

दंडाJमक Wयाज का आरोपण करने मD �वफल रहD।  

मामल7 को बताये जाने (जनवर� एव ं फ़रवर� 2019 के म|य) पर *नधा�रण 

Fा$धकाRरय7 ने कहा (माच� 2020) Mक सनुवाई के :लए नोcटस *नग�त Mकए जा चुके 

थे। 

मामले को सरकार को :सतtबर 2019 और जनवर� 2020 के म|य F*तवेcदत Mकया 

गया था; उनका उJतर FतीjUत था (मई 2021)।  

3.7 बढ़ाये गये आवत$ पर अथ$दPड/tयाज नह�ं लगाया जाना  

 

 

 
झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 क� धारा 40(2) के Fावधान7 के अनुसार, यcद *नधा�रण 

Fा$धकार� Mकसी काय�वाह� के दौरान या Mकसी सचूना के आधार पर, कर-*नधा�रण से 

पवू� या अ�यथा, यह सतंyुट है Mक *नब$ंधत [यवसायी ने इस अ$ध*नयम के अतंग�त 

उसके 8वारा देय कर रा:श को कम करने के उ�ेlय से Mकसी �य या �व�य को 

छुपाया है, तो �वcहत Fा$धकार� *नधा�Rरत अ*तRरHत कर के अलावा, अथ�द"ड के oप 

तीन अचंल2 के .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने `̀̀̀ 5.51 करोड़ के आई.ट�.सी. के 

समायोजन को अ;वीकृत कर 3दया। तथा�प, अ;वीकृत आई.ट�.सी. पर `̀̀̀ 3.97 

करोड़ के tयाज का आरोपण नह�ं hकया गया। 

यV�प .नधा$रण �ा8धका!रय2 ने .छपाए जाने के कारण kयवसा.यय2 के आवत$ मA 

`̀̀̀ 6.91 करोड़ कE व�ृ{ कE एव ं `̀̀̀ 75.50 लाख अ.त!र[त कर आरो�पत hकया, 

पर4त,ु उ4होनA `̀̀̀ 1.60 करोड़ अथ$दPड/tयाज का आरोपण नह�ं hकया।  
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मD अ*तRरHत *नधा�Rरत कर पर पाँच F*तशत FJयेक माह क� दर से (जुलाई 2014 से 

पनुर�jUत *तगनेु के समत�ुय) भगुतान करने को *नदT:शत करेगा। 

लेखापर�Uा ने राँची पिlचमी एव ं:सहंभमू वाIणCय कर अचंल7 मD *नब$ंधत 10,352 

[यवसा*यय7 मD से 220 [यवसा*यय7 के कर *नधा�रण अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच क� 

(अHटूबर 2017 और जनवर� 2019 के बीच) और पाया Mक दो [यवसा*यय7 ने वष� 

2013-14 एव ं2014-15 क� अव$ध के :लए अपना सकल आवत� `    102.72 करोड़ 

दशा�या था। *नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने कर *नधा�रण के दौरान (फरवर� 2017 और माच� 

2018 के बीच) इन [यवसा*यय7 8वारा कर अपवचंना क� मशंा से *छपाये गये आवत� 

के कारण सकल आवत� को बढ़ा कर ` 109.63 करोड़ *नधा�Rरत Mकया। यथा�प, 

*नधा�रण Fा$धकाRरय7 ने आवत� मD ` 6.91 करोड़ क� व�ृ� क� एव ं` 75.50 लाख 

अ*तRरHत कर का आरोपण Mकया, परंत,ु उ�होनD व�ृ� Mकये गये आवत� पर आरो�पत 

अ*तRरHत कर पर ` 1.60 करोड़ के अथ�द"ड/Wयाज का आरोपण नह�ं Mकया।  

मामल7 को बताये जाने (अHटूबर 2017 और जनवर� 2019 के म|य) पर 

रा.क.उ.आ., :सहंभमू अचंल ने ` 52.04 लाख के अ*तRरHत माँग का सजृन (फरवर� 

2020) Mकया एव ंझा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 क� धारा 46 के अतंग�त �वशषे 

र�*त से वसलू� क� कारवाई क� श�ुआत क�। रा.क.उ.आ., राँची पिlचमी अचंल, ने 

कहा (फरवर� 2020) Mक सनुवाई के :लए [यवसायी को नोcटस *नग�त Mकया जा 

चुका है।  

मामले को सरकार को F*तवेcदत Mकया गया था (जून 2018 एव ं माच� 2019 के 

म|य); उनका उJतर FतीjUत था (मई 2021)।  

उbपाद एवं मRय .नषेध �वभाग 
 

3.8 लेखापर��ा के प!रणाम 

2018-19 के दौरान, लेखापर�Uा ने �वभाग के 31 लेखापर�Uा यो_य इकाइय7 मD से 

आठ (25.81 F*तशत) का नमनूा जाँच Mकया। अFलै से जुलाई 2017 तक क� अव$ध 

मD कुल 1,111 खुदरा उJपाद दकुान7 का नवीनीकरण राCय मD Mकया गया था, उसके 

बाद माच� 2018 तक 679 दकुान7 को �वभागीय Eतर से सचंा:लत कराया गया था। 

नमनूा जाँच Mकये गए िजल7 मD, अFलै से जुलाई 2017 तक क� अव$ध मD कुल 380 

खुदरा उJपाद दकुान7 का नवीनीकरण Mकया गया था एव ं299 दकुान7 को �वभागीय 

Eतर से सचंा:लत कराया गया था और लेखापर�Uा ने इन सभी खुदरा उJपाद दकुान7 

के अ:भलेख7 का जाचँ Mकया। �वभाग ने 2017-18 के दौरान ` 840.81 करोड़ 

राजEव स�ंcहत Mकया िजसमD से लेखापर�jUत इकाइय7 के 8वारा ` 542.01 करोड़ 

(64.46 F*तशत) राजEव स�ंcहत Mकया। लेखापर�Uा ने 1,065 मामल7 मD ` 104.44 

करोड़ क� अ*नय:मतताओं को पाया जैसा Mक ता=लका-3.7 मD वIण�त है। 

 

 



अ�याय III: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-ब) 
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ता=लका-3.7: लेखापर��ा मA पाये गये अ.नय=मतताओं कE Cेणी 
1. 

सं. 

Cे�णया ँ मामल2 कE 

संYया 

रा=श 

(`̀̀̀ करोड़ मA) 

1 खुदरा उJपाद दकुान7 क� बंदोबEती नह�ं होना 66 61.30 

2 खुदरा �व�ेताओं 8वारा शराब का कम उठाव 521 23.62 

3 

�यूनतम FJयाभूत माeा के अनुपयुHत 

*नधा�रण के कारण खुदरा अनु�िSतधाRरओं को 

अनु$चत �वJतीय लाभ 

282 6.82 

4 अ�य मामले 196 12.70 

कुल 1,065 104.44 

�वभाग ने (जून 2019 तक) 578 मामल7 मD ` 27.97 करोड़ के लेखापर�Uा 

अवलोकन7 को Eवीकार Mकया और अगEत 2019 तक 82 मामल7 मD ` 5.34 करोड़ 

क� वसलू� Mकया। 

कि"डका 3.9 मD 496 मामल7 मD सि�नcहत ` 22.46 करोड़ के अ*नय:मतताओं को 

दशा�या गया है। इस Fकार क� अ*नय:मतता लगातार �पछले पाँच वषv से F*तवेcदत 

क� जा रह� है जैसा ता=लका- 3.8 मD वIण�त है। 

ता=लका-3.8: �पछले लेखापर��ा �.तवेदन2 अ.नय=मतताओं कE �कृ.त 
(` ` ` ` करोड़ मA) 

अ.नय=मतताओ ं

कE �कृ.त 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श मामले रा=श 

खुदरा �व�ेताओं 

8वारा शराब का 

कम उठाव 

263 2.00 542 4.67 447 5.57 695 23.20 132 2.86 2,079 38.30 

लोक लेखा स:म*त ने केवल 2015-16 के लेखापर�Uा F*तवेदन मD उठाये गये मामल7 

पर चचा� क� है लेMकन कोई अनशुसंा *नग�त नह�ं Mकया। 

3.9 खुदरा �व1ेताओं Rवारा शराब का कम उठाव 

 

 

झारख"ड उJपाद (खुदरा शराब अन�ुिSत क� बदंोबEती) *नयमावल�, 2009 के *नयम 

17 के साथ पcठत �ब�� अ$धसचूना के शत� सzंया 20 के Fावधान के अतंग�त 

FJयेक खुदरा उJपाद दकुान का अन�ुिSतधार� �वभाग 8वारा खदुरा दकुान के :लए 

शराब क� FJयेक Fकार के :लए *नधा�Rरत �यनूतम FJयाभतू माeा (�य.ूF.मा.) के 

उठाव के :लए बा|य है, ऐसा नह�ं होने पर सरकार को उJपाद राजEव क� हुई U*त 

के समत�ुय राजEव वसलूनीय होगी।  

�वभाग ने 4यनूतम �bयाभतू मा/ा के उठाव को स.ुनिWचत करने के =लये कोई 

कार$वाई नह�ं hकया िजसके प!रणाम;वoप शराब का कम उठाव हुआ और उbपाद 

शSुक `̀̀̀ 22.46 करोड़ के हा.न के समतSुय अथ$दPड का आरोपण नह�ं हुआ।  
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लेखापर�Uा ने सभी लेखापर�jUत इकाइय7 के अ:भलेख7 क� नमनूा जाँच Mकया। इनमD 

से, बोकारो एव ंहजार�बाग िजल7 मD शराब के कम उठाव के मामले नह� ंपाये गये थे, 

जबMक शषे चार िजल745 मD लेखापर�Uा मD पाया गया (जनवर� एव ंमाच� 2019 के 

बीच) Mक 745 बदंोबEत खुदरा उJपाद दकुान7 मD से 496 खुदरा उJपाद दकुान7 के 

8वारा अFलै 2016 और जूलाई 2017 के बीच झारख"ड राCय �बवेरज *नगम 

:ल:मटेड से 2.16 करोड़ एल.पी.एल./बी.एल. शराब का उठाव Mकया जाना था। 

हालाँMक, इन उJपाद दकुान7 ने माe 1.57 करोड़ एल.पी.एल./बी.एल. शराब का ह� 

उठाव Mकया था। यह देखा गया Mक खुदरा उJपाद दकुान7 हेत ु�य.ूF.मा. का *नधा�रण 

वा�ष�क आधार पर Mकया गया था, िजसको बारह भाग7 मD �वभHत Mकया गया था एव ं

खुदरा दकुान7 के �व�ेताओं ने उनक� आवlयकतानसुार शराब का मा:सक उठाव 

Mकया। उJपाद िजल7 ने दकुान-वार *नधा�Rरत �य.ूF.मा., माह मD एव ंमाह तक शराब 

के उठाव से सtब$ंधत F*तवेदन तयैार Mकया था, और F*तवेदन को उJपाद आयHुत 

को अ�साRरत Mकया था। हालाँMक, �वभाग ने, कम उठाई गई शराब को अनवुतk 

मह�न7 मD उठाव स*ुनिlचत करने हेत ुकोई कार�वाई नह�ं क�, ताMक वष� के अतं मD 

कुल *नधा�Rरत शराब क� �य.ूF.मा. का उठाव हो जाए। इसके पRरणामEवoप 58.87 

लाख एल.पी.एल./बी.एल. शराब का कम उठाव हुआ और फलEवoप उJपाद श�ुक का  

` 22.46 करोड़ क� हा*न के समत�ुय अथ�द"ड का आरोपण नह�ं हुआ।  

मामल7 को बताये जाने (जनवर� एव ं माच� 2019 के बीच) पर सहायक आयHुत 

उJपाद, जमशदेपरु ने स$ूचत Mकया (जून 2019) Mक ` 4.28 करोड़ क� वसलू� क� जा 

चुक� है एव ं शषे रा:श क� वसलू� के :लए *नलामपe वाद दायर Mकये गये हL। 

अधीUक उJपाद, गढ़वा ने कहा (फरवर� 2019) Mक रा:श का सामजंन F*तभ*ूत जमा 

से Mकया जाएगा और यcद हा*न F*तभ*ूत जमा से अ$धक होगी तो *नलामवाद दायर 

Mकये जाएँगे। आयHुत उJपाद, धनबाद एव ंराचँी ने कोई Eपyट उJतर नह�ं cदया।  

सरकार को मामला जनवर� 2019 और फरवर� 2020 के बीच F*तवेcदत Mकया गया, 

उनका उJतर FतीjUत है (मई 2021)।  

 

 

 

 

 

 

                                                 
45  धनबाद, गढ़वा, जमशेदपुर और राँची।  




